MUNICIPIO DE MESAO FRIO
CAMARA MUNICIPAL
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EDITAL

(N.° 13/ 2020)

ALBERTO MONTEIRO PEREIRA, Licenciado em Biologia e Presidente da Camara
Municipal do Concelho de Meséo Frio:

FAZ SABER, em cumprimento do que dispde o n°1 do artigo 56°, da Lei n.° 75/2013,
de 12 de Setembro, que, na reunido ordinaria do dia 7 de maio, foram tomadas as
delibera¢des constantes das folhas 12, que vai apensa a este edital e, nos termos
daquela disposi¢do legal, se destina a ter eficacia externa, independentemente das
oportunas notificagbes aos respetivos interessados.

Para constar se publica este e outros de igual teor que vo ser afixados nos lugares
publicos do costume, durante 5 dos 10 dias subsequentes a tomada das
deliberagdes, em cumprimentos do estipulado no n° 1, do art® 56.°, da Lei n°
75/2013, de 12 de Setembro, bem como publicado no sitio da internet www.cm-
mesaofrio.pt

Mesao Frio, 8 de maio de 2020

O Presidente da Camara Municipal,

e NN

Alberto Monteiro Pereira, Dr.

el



ATA N.°9/2020
REUNIAO ORDINARIA DO DIA 7 DE MAIO DE 2020

1. PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA:

Durante este periodo, o senhor vereador Paulo Silva, vice-Presidente da Camara e
responsavel pelo Servico Municipal de Prote¢io Civil, declarou que se sente duplamente
atingido pelas informagdes falsas e difamatérias, publicadas numa rede social, por uma
municipe, identificada, relacionadas com a existéncia “confirmada”, de uma pessoa do concelho
que esta contaminada pelo COVID-19 e que a autarquia estaria, alegadamente, a esconder da
opinido publica. O senhor vereador e toda a Camara consideram essas afirmacdes, para além de
falsas e difamatérias, geradoras de alarme social e de desconfianga nas instituigdes publicas e
nos responsaveis que as servem e sio ainda mais graves atento a que a pessoa que as publicou
trabalha numa instituicdo de saude, pelo que deverdo ser denunciadas e participadas &
administragio hospitalar onde essa municipe trabalha, dado a sua responsabilidade acrescida. ---
2. EXPEDIENTE GERAL:

1. (2936-c): Da AdIN - Aguas do Interior Norte, a informar que o seu Conselho de
Administragdo, em reunifio de 17.04.2020, aprovou um novo tarifario com a criagio de um novo
escaldo para os consumidores ndo domésticos até 50.000 litros, que ter4 aplicacdio retroativa
data de inicio de atividade da AdIN (01.01.2020) ¢ ao qual passara a ser aplicado o prego de €
1,1408/1.000 litros para a Tarifa Varidvel de Abastecimento de Agua e de € 1,1696/1000 litros
para a Tarifa Varidvel de Recolha e Tratamento de Esgotos, mantendo-se inalterado o prego
para os consumidores ndo domésticos com os consumos acima de 50.000 litros. ----—--—=cmmeeemmmv
DELIBERACAO: Tomado conhecimento.
2. (E. 3054-c): Da Delegagéio de Mesgo Frio da Cruz Vermelha Portuguesa a solicitar que a

autarquia lhe assegure o transporte, desde Vila Nova de Gaia e Matosinhos, de 36 embalagens
de produtos de limpeza e 500 kg de géneros alimenticios, disponibilizados pela sua sede
nacional, para serem distribuidos pelas familias mais carenciadas deste concelho. =--een-mmmmm-emm--
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“A Cruz Vermelha Portuguesa é uma instituigdo humanitria nio-governamental de caricter
voluntario € de interesse piblico, sem fins lucrativos, que desenvolve a sua atividade
respeitando o Direito Internacional Humanitério e em obediéncia aos Principios Fundamentais e
Recomendag¢des do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.
Constitui missdo da Cruz Vermelha Portuguesa — Delegagio de Mesédo Frio prestar apoio
humanitério e social, contribuindo para a defesa da vida, satde e dignidade humana.

No ambito de diversas campanhas a Delegagiio de Mesdo Frio da Cruz Vermelha Portuguesa,
tem vindo a solicitar a Sede Nacional, géneros alimentares e artigos de higiene pessoal e
habitacional, para serem distribuidos por familias carenciadas do nosso concelho.

Dado que os bens destinados as Delegagdes candidatas do norte sfio colocados nas instalagdes
da Cruz Vermelha Portuguesa de Vila Nova de Gaia e Perafita — Matosinhos e considerando que
a Delegaciio de Mesao Frio nfo possui veiculo automdvel, vem a Delegagdo de Mesdo Frio da

Cruz Vermelha Portuguesa solicitar a cedéncia de transporte para a recolha dos seguintes
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produtos: 36 caixas de artigos de higiene pessoal e habitacional e cerca de 500Kg em géneros
alimentares, em data a definir.

Assim e atendendo ao caréter solidario da pretens@o aqui apresentada proponho que a Cimara,
no uso das competéncias que lhe sdo conferidas pela alinea u) do n.° 1 do artigo 33.° do RJUAL,
na sua atual redagéo aprove a cedéncia do pedido de transporte solicitado, devendo a Delegacéio
de Meséo Frio da Cruz Vermelha Portuguesa, com antecedéncia de 48 horas, comunicar a data
da sua realizagdo, por forma a que os servigos responsaveis da drea de intervengfio se possam

organizar.”

DELIBERACAOQ: Aprovada, por unanimidade, sendo que a senhora vereadora Cristina Major
ndo participou na discussdo e votacdo deste assunto, por motivo de ser vice-presidente da
institui¢do requerente e se considerar abrangida pelo disposto na alinea b), subalinea iv), do art.°
4° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n° 29/87, de 30 de junho, alterada e
republicada pela Lei n° 52-A/2005, de 10 de outubro, bem como pelo disposto na alinea a) do n°
1 do art.® 69° do Cédigo do Procedimento Administrativo € no n® 6 do art.° 55° do anexo I a Lei
n°® 75/2013, de 12 de setembro.
3. OBRAS MUNICIPAIS:

1. Estddio Municipal de Meséo Frio — Construcio — 1.* Fase:

Sobre este assunto, subscrita pelo técnico superior, Eng.° Pedro Ferreira, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“A obra em epigrafe faz parte do conjunto de investimentos previstos para o presente ano e
seguinte e encontra-se inscrita no PPI, pelo que, junta-se o Projeto de Execugdio revisto,
Caderno de Encargos, Condi¢Ges Técnicas, Programa de Procedimento e Pareceres de Entidades
Externas (uma vez que as indicagdes do Sr. Presidente da Camara Municipal é para executar o
estadio em duas fases por questdes orgamentais, esta 1. fase a langar ja aproveita dos pareceres
favoraveis globais do projeto, tendo sempre por base a conclusdio posterior da obra), para
aprovagéo ¢ para que seja decidida a sua contratagio, decisdo esta que terd de ser tomada pelo
6rgdo Cémara Municipal, designadamente, inicio de procedimento de abertura de concurso
piblico nos termos do CCP — Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°18/2008, de 29 de Janeiro, e sucessivas alteracdes e republicado pelo D.L. n.° 111-B/2017, de
31 de Agosto, adiante designado por CCP, uma vez que o valor base da obra é de 617.380,00 €,
ao qual acresce o IVA (prevendo-se para o ano 2020: 327.211,40 €; e ano 2021: 327.211,40 €).
Isto, depois da Divisdo Administrativa e Financeira pronunciar-se quanto 3 dotagdo e fundos
disponiveis, informagio que devera ser junta a este processo.

A constru¢do em aprego s6 poderd entrar em utilizagdo depois de concluida a segunda fase,
quando estiver munida de todas as infraestruturas e ligagdes as redes previstas nos termos do
projeto de execugdo global e das vistorias necessarias.

Devido a especificidade dos trabalhos, nfio é possivel a sua execucgiio com os recursos do
municipio ou da administragio piblica.

A presente empreitada ndo se aplica a contratagio/adjudicagio por lotes, porquanto, mesmo
tratando-se de uma fase, a edificagfio a construir em betfio armado tem de ser executada na sua

globalidade pois tecnicamente néo apresenta juntas de dilata¢io e nio tem modulos repetitivos
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que se pudessem partir em lotes mais pequenos, mas antes betonagens continuas, e as respetivas
infraestruturas tem de ser executadas em simultineo com a estrutura de betdo armado para se
abrir os negativos de passagem daquelas na hora e proceder de imediato as vedagdes e
impermeabilizagdes para que a edificagdo nfio se comece a degradar. Por outro lado, s6 faz
sentido executar todos os revestimentos e acabamentos de forma continua para que nfio ocorram
fendas nas transicdes, depressdes, m4 ligagdo entre trogos continuos, etc.. Por tudo isto, propde-
se a Camara Municipal a decisdo de ndo contratagdo por lotes, nos termos do n.° 2 do artigo
46.°-A do CCP, pois a separagdo dos trabalhos da empreitada causaria graves inconvenientes
para o municipio.
O critério utilizado para defini¢io do prego base teve em conta os custos médios unitérios,
resultantes de anteriores procedimentos, para prestagdes do mesmo tipo, nos termos do art.® 47.°
do C.C.P.
Relativamente 4 fundamentagio da decisdo de contratar a presente empreitada nos termos do
artigo 36.°, n.° 1 do CCP, do ponto de vista destes servigos técnicos e das reunides tidas com o
Sr. Presidente da Cédmara Municipal sobre este projeto, referem-se os seguintes fundamentos
para que a Camara Municipal decida pela sua contratagdo, entre outros que tal érgdo podera
invocar se assim o entender:
- E um projeto charneira a todo o desenvolvimento desportivo dos mes#o-frienses, em especial
as fachas etédrias mais jovens;
- Capacitar o concelho com uma infraestrutura de incentive a pratica desportiva e promova a
saide e o bem-estar;
- Niéo existe este tipo de infraestrutura em todo o concelho de Mesio Frio, sendo a prética do
futebol amador atualmente desenvolvida com apoio de contentores pré-fabricados provisérios
que ndo possuem o conforto e funcionalidade que se exige;
- Ha centenas de jovens e adultos a frequentar o campo de jogos municipal existente, que
auguram por balnedrios ¢ demais zonas sociais com as condigdes que possuem os estidios dos
concelhos vizinhos, onde aqueles se deslocam nos jogos fora, € que este projeto vem resolver;
- Trata-se de um projeto que vem sendo inscrito no orgamento municipal nos Gltimos anos, mas
como o municipio passou por uma situagdo de saneamento financeiro, s6 agora tem verba
disponivel para levar a efeito esta contratagio.
Para este procedimento e de acordo com o art® 67° do referido Cédigo, torna-se necesséria a
designagdo do Jiri do Procedimento, composto em numero impar, por um minimo de trés
membros efetivos, um dos quais presidira, ¢ dois suplentes, pelo que, seguindo o principio de
alternéncia, propomos os seguintes elementos:
- Membros efetivos:

* Presidente do Juri: Eng.° Pedro Filipe de Sousa Ferreira, Técnico Superior;

* Eng.° Luis Alberto Azevedo, Técnico Superior e

* Dr. Cassiano Pereira Monteiro, Técnico Superior.
- Membros suplentes:

* Dra. Dalila Maria de Sousa Ferreira, Chefe da DAF;

*  Antodnio José da Silva Félix, Assistente Administrativo.
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No respeitante ao gestor do contrato, propde-se como representante da entidade adjudicante, nos
termos da alinea i), art.” 96.° e art.® 290.°-A do C.C.P., o Técnico Superior, Pedro Filipe de
Sousa Ferreira, com a fun¢do de acompanhar permanentemente a execugdo do contrato a
celebrar.

De salientar, que nos termos do disposto no n.° 5 do art.®° 67.° do referido C6digo, os membros
do Juri e o Gestor do Contrato ora indicados ja subscreveram a declaracio de inexisténcia de
conflitos de interesses conforme modelo previsto no anexo Il ao C.C.P., que se juntam em
anexo.

Contudo, com o intuito de agilizar e desburocratizar o processo, nos termos do n.° 2, art.° 69.°
do ja referido Codigo dos Contratos Publicos, é conveniente que a Exma. Cimara Municipal
delegue as seguintes competéncias no Juri:

- Aprovar o relatdrio preliminar — o jiri deve propor a exclusio das propostas — art.° 146°, n.° 2;
- Realizar a audiéncia dos interessados — art.® 147;

- Aprovar o relatdrio final, desde que o mesmo nfo inclua a proposta de adjudicag?o, ja que esta
decisdo ¢ indelegavel.

Por outro lado, no mesmo sentido, € conveniente que a Exma. Camara Municipal delegue nos
termos do CCP as seguintes competéncias no Sr. Presidente da Camara Municipal:

- Responder aos esclarecimentos solicitados — art.® 50°, n.° 5, alinea a);

- A notificagfio da adjudicag@o e a notifica¢do para apresentagiio dos documentos de habilitaggo
exigidos nos termos do disposto no art.® 81° do CCP, bem como a prestagio de caucio nos
termos dos art’s 88.° a 91.°, indicando expressamente o seu valor, conforme art.® 77.°, todos do
CCP.

- Notificar todos os concorrentes da apresentacio dos documentos de habilitagio pelo
adjudicatério, indicando o dia em que os mesmos foram apresentados, conforme disposto no n.°
1 do art.®° 85 do CCP;

- Comunicar ao adjudicatario com a antecedéncia minima de cinco dias, a data, hora e local em
que ocorrera a outorga do contrato, conforme o n.° 3 do art.® 104.° do referido Cédigo;

- A notificagfo da aprovagiio da minuta do contrato ao adjudicatario, conforme n.° 1 do art.®
100.°, do referido Cédigo.

Por outro lado, relativamente aos demais elementos da solugdo da obra nos termos do disposto
do art.®° 43.° do CCP, propGe-se:

- Que integre as pegas de procedimento o projeto de execugio ja revisto por entidade distinta do
autor do mesmo, o qual deu origem ao processo de prestagio de servicos com a referéncia A.D.
Proc. 2B.1/22.1.72020;

- Que integre o projeto de execugdo uma lista completa de todas as espécies de trabalhos
necessarias a execugdio da obra a realizar e do respetivo mapa de quantidades, bem como
descrigdo dos trabalhos preparatdrios; esta previsto no projeto de execugio;

- Que em termos dos levantamentos e das analises de base e de campo, integre o projeto de
execugdo o respetivo levantamento topografico; esta previsto no projeto de execugio;

- Que seja dispensada a apresentagdo de estudo geoldgico e geotécnico uma vez que se tratam

de obras simples, com adaptagfo relativamente direta 4 topografia existente, sem complexidade
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em termos de estruturas ja que tem uma 4rea de implantagio normal € concecdo corrente, nem
de solos uma vez que nos 1iltimos anos se tem executado diversas obras publicas nessa Zona de
Lazer da Vila e sio conhecidas as caracteristicas dos mesmos; mais, nessa linha de terreno onde
sera implantado o corpo principal do estidio, foram levadas a efeito ao longo destes tltimos
anos escavagdes e terraplanagens para implantagdo das obras publicas de “Construgfio da
Biblioteca Municipal de Mesdo Frio”, de construgéo do “Parque de Estacionamento da Zona de
Lazer”, de “Constru¢do de Interface de Mesdo Frio”, entre outras, no que resultou uma
observagao direta da qualidade do solo € que serviu de base na concegio do projeto;

- Que integre o caderno de encargos o respetivo plano de prevengio e gestdo de residuos de
construgio e demoligfo, nos termos da legislagiio aplicavel; em anexo;

- Que nfdo se justifica qualquer estudo ambiental, social, econémico ou cultural, devido 2
simplicidade da obra, nem a necessidade de expropriar qualquer parcela visto que a intervengdo
restringe-se ao dominio piblico € privado do municipio, nem ainda de proceder a ensaios
laboratoriais, pois tecnicamente nfo se justificam.”
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
2. Remodelacio da rede de iluminacfio piiblica do concelho de Mesdo Frio (eficiéncia
energética):

Foi presente o Relatério Final de anélise das propostas ao concurso publico da empreitada de

“Remodelagdo da rede de iluminagio publica do concelho de Mesdo Frio (eficiéncia energética)
7, elaborado pelo juri do procedimento, contendo a proposta de adjudicagio da empreitada ao
concorrente “Cunha Bastos, Lda.”, pelo prego de € 207.400,00 (duzentos e sete mil e
quatrocentos euros), acrescido de IVA, o qual foi aprovado, por unanimidade.
4. FINANCAS:

3. Contratualizacio de empréstimo de médio longo prazos para a contrapartida nacional
de quatro projetos cofinanciades pelo FEDER, no 4mbito do Quadro de Compromissos do

PARU — Plano de Acfio de Regenerac¢iio Urbana do Municipio de Meséo Frio — 3. fase:
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Céamara, foi presente a seguinte

PROPOSTA:

“Os fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI) sdo um instrumento de apoio ao

desenvolvimento do pais ¢ 4 corregdio das assimetrias regionais que ainda persistem.

O Acordo de Parceria que Portugal assinou com a Comissio Buropeia, designado Portugal
2020, adota, para o periodo de programacio de 2014 a 2020, os principios de programagdo
estabelecidos para a implementagio da «Estratégia Europa 2020» e consagra as politicas de
desenvolvimento econdémico, social, ambiental e territorialmente necessarias para apoiar,
estimular e assegurar um novo ciclo nacional de crescimento inteligente (baseado no
conhecimento e na inovagio), de crescimento sustentédvel (com uma economia mais eficiente,
mais ecologica e competitiva) e de crescimento inclusivo (uma sociedade com niveis elevados
de emprego e coesio social).

Neste contexto, a intervengéio do FEEI em Portugal ¢ subordinada as prioridades de promogio
da competitividade e internacionalizagio da economia, de educagio e formagio de capital

humano, de promogéo da inclusio social, emprego, coesdio social e territorial € da reforma do
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Estado, no quadro do desenvolvimento sustentdvel e das exigéncias do processo de
consolidagio orcamental.

A concretizagdo das prioridades enunciadas reflete-se numa significativa focaliza¢io e
coordenagio dos apoios piiblicos proporcionados pelos fundos estruturais e de coesdo, pelos
fundos agricolas para o desenvolvimento rural e pelo fundo para os assuntos maritimos e das
pescas. O FEEI, visa assim financiar através de fundos europeus estruturais e de investimento os
programas operacionais (PO) e os programas de desenvolvimento rural (PDR).

O Programa Operacional da Regifio do Norte 2014-2020, caracteriza-se por uma significativa
concentragio dos apoios em medidas de politica regional com efeitos permanentes (estruturais)
do lado da oferta, (i) promovendo-se a intensificagdo tecnolégica da base produtiva, (ii)
valorizando-se ativos e recursos intensivos em territério e suscetiveis de produgio de bens e
servigos comercializaveis em mercado alargado, (iii) explorando-se novos mercados e novos
modelos de negdcio e de internacionalizagio do tecido empresarial, isto a par com um (iv) forte
investimento na melhoria das competéncias do capital humano, nomeadamente na area da
formag#o avancada.

O Norte 2020 € um instrumento financeiro de apoio ao desenvolvimento regional do Norte de
Portugal, integrado no Acordo de Parceria Portugal 2020 e no atual ciclo de fundos estruturais
da Unido Europeia destinados a Portugal, com vista ao financiamento de vérios eixos de
prioridade de investimento de onde destacamos o PARU - Plano de Agdo de Regeneragio
Urbana € o PAMUS - Plano de A¢io de Mobilidade Sustentével.

O PARU, aberto pelo Aviso n.° 16-2016-10, cuja prioridade de investimento é a adogfio de
medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar ¢
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversfio, a reduzir a
polui¢do do ar e a promover medidas de reducio de ruido, com incidéncia nos centros
histéricos, zonas ribeirinhas ou areas de conversdo de zonas industriais abandonadas.

Os Municipios que pretendam usufruir do financiamento previsto nos citados avisos, teriam de
efetuar um PARU para a sua érea territorial com aprovagio da Autoridade de Gestdo. A
aprovagdo de Quadro de Compromissos, impde ao Municipio que posteriormente faca as
candidaturas individualizadas de cada intervengfo/projeto constante daquele quadro de
COIMPromissos.

Foi neste 4mbito que o Municipio estruturou a sua candidatura ao financiamento comunitario,
através da elaboragéo do Quadro de Compromissos do PARU para o Municipio de Meséo Frio,
com a inclusdo inicial de 9 projetos, aprovado pela Comissdo Diretiva do Norte 2020, em 26 de
novembro de 2016 com uma dotagio FEDER na importincia de 974.316,00€, correspondente a
85% do total do investimento previsto no valor global de 1.146.254,12€. Entretanto por termos
sido céleres na elaborag@o e concretizagdo da primeira intervengdo, houve necessidade de se
efetuar um ajustamento ao Quadro do Compromissos do PARU, consubstanciando-se numa
majoragdo de 7,5% relativamente ao investimento inicialmente previsto, cfi- deliberagio da
Comissdo Diretiva de 15 de dezembro de 2017, fixando-se a dotagio FEDER do PARU em
1.047.390,70€, o que veio permitir a integragdo de uma nova operagio denominada de

“Reabilitagdo da Avenida Nova e Envolvente”.



Acresce-se ainda que & majoragio de 2017, o Municipio de Meséo Frio, em 2020, através do
reforgo ao programa PARU, cfr deliberagfio da Comissdo Diretiva de 29 de janeiro de 2020, foi
contemplado com um reforgo ao programa, fixando-se assim a dotagio FEDER em
1.267.003,94€ permitindo a inclusio de mais duas novas operagbes denominadas de
“Reabilitagdo da Av. Dr. Domingos Monteiro e Envolvente” e “Reabilitagio da Rua do
Mercado e Envolvente”, cujo valor total do investimento ascendera a 1.490.592,87€.

Neste sentido, os servigos técnicos da autarquia procederam a preparagio e execugio das
candidaturas, prevista naquele Quadro, encontrando-se a esta data devidamente aprovadas e em
fase de adjudicacdo. Paralelamente a este processo pretende-se a contratualizagio de um
empréstimo de médio longo prazos para fazer face & contrapartida nacional dos projetos

cofinanciados, e que constam no mapa abaixo descrito, para suporte dos 15%.

Contrapartida Contrapartida
FEDER Nacional

{85%) [15%)
Investimentos

Denominagdo da Estado da Operagdes de PPI - Plano Valor Total do Contratualizagio

{ntervencio Candidatura Intervenglo Plurianual de Investimento de Empréstimo

Reabilitagio de Edificio da Aprovada er

Empreitada 98/2018 156.350,00€ 132.897,50€ 23.452,50€ 23.452,50€
Torre de Santa Cristina adjudicada
Aprovada e
em fase de Empreitada 132/2018 84.348,26€ 71.696,02€ 12.652,24€ 12.652,24€
Reabilitagio da Av.3 Nova
concurso
e envolvente
Planos, estudos,
Concluido 131/2018 7.380,00€ 6.273,00€ 1.107,00€ 1.107,00€
projetos e certificacBes
Aprovada e
em fase de Empreitada 16/2019 157.940,00€ 134.249,00€ 23.691,00€ 23.691,00€
Reabilitagio da Av.2 Dr.
concurso
Domingos Monteiro e
envolvente Planos, estudos,
Concluido 15/2019 11.070,00€ 9.409,50€ 1.660,50€ 1.660,50€
projetos e certificagBes
Aprovada Empreitada 18/2019 87.783,46€ 74.615,94€ 13.167,52¢€ 13.167,52€
Reabilitagdo da Rua do
Planos, estudos,
Mercado e envolvente Concluido 17/2019 9.840,00€ 8.364,00€ 1.476,00€ 1.476,00€
projetos e certificages
Total 514,711,72€ 437.504,96€ 77.206,76€ 77.206,76€

Tal como descrito, a taxa méxima de cofinanciamento FEDER aplicavel a operagio a apoiar &
de 85% das despesas elegiveis, de acordo com o artigo 8.°, do Regulamento Especifico
“Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”, facto que impde que a entidade beneficiaria
tenha de suportar a contrapartida nacional de 15%, acrescido do investimento néo elegivel, caso
se verifique.

Na eventualidade desta, ndio possuir recursos financeiros proprios que permitam o suporte da
contrapartida nacional, pode a mesma socorrer-se da possibilidade de recurso a crédito nos
termos do disposto no artigo 49.° € 51.°, da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro (RFALEI), na
sua redacéo atual.

Sobre a possibilidade de contratagio de empréstimos para a contrapartida nacional a suportar
nos projetos cofinanciados, importa aferir os condicionalismos constantes da Lei n.° 73/2013, de
03 de setembro, na redagdo dada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que seguidamente se
descrevem;

@) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI) — Lei

n.° 73/2013, de 03 de setembro e os limites de envidamento das autarquias locais.
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O regime de crédito e financiamento Municipal encontra a sua regulamentagfio nos artigos 48.°
a 54.° do RFALEI Sem prejuizo dos principios da estabilidade orgamental, da solidariedade
reciproca € da equidade intergeracional, o endividamento autdrquico orienta-se por principios de
rigor € eficiéncia. Os municipios podem contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito
Jjunto de quaisquer institui¢Ges autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar
contratos de locagdo financeira. Os mesmos serdio obrigatoriamente denominados em euros e
podem ser a curto prazo, com maturidade até um ano ou a médio e longo prazos, com
maturidade superior a um ano (artigo 49.°).

As autarquias locais devem dispor de receitas proprias para orientar de forma eficiente a
satisfagio das necessidades bésicas, ou seja de autonomia financeira (artigo 238.%/1 da CRP).
Relativamente 4 autonomia financeira, ressalva o art.®° 9.° da Carta Europeia da Autonomia
Local, que “as autarquias locais tém direito, no dmbito da politica econémica nacional, a
recursos proprios adequados, dos quais podem dispor livremente no exercicio das suas
Jungdes” (n.° 1); e “ pelo menos uma parte dos recursos financeiros das autarquias locais deve
provir de rendimentos e de impostos locais, tendo estas o poder tributdrio nos termos da lei”
(n.° 3), para a realizagdo das incumbéncias correspondentes as suas atribuigdes e competéncias.

Porém, meios financeiros préprios ndo implica uma autossuficiéncia econémica, entendida

como o poder das autarquias para decidir de todas as suas fontes de financiamento, nem que
todas as suas receitas tenham de se configurar como receitas préprias das comunidades locais.
Neste contexto, para além dos impostos locais, das taxas, da perequagio financeira, das coimas,
multas, derramas e pregos, 0 recurso ao empréstimo é também fonte de financiamento para os
Municipios, tal com dispde da al. n) do artigo 14.°, da RFALEI.

b) Da observagiio dos limites de endividamento e o seu impacto na Divida Municipal.

O recurso ao mercado, através de empréstimos, para garantir a prossecucgio eficiente do
interesse piiblico pode tornar-se problematica para o ente local, porque o recurso ao crédito
comporta riscos irreparaveis em caso de endividamento “crénico” ou seja, caso ocorra atraso na
amortizagdo da divida, gerando custos financeiros elevadissimos para os entes publicos e
sobretudo para as geragles vindouras.

Tal facto impGe que a contratualizagio de empréstimos seja precedida de uma exaustiva anélise
dos beneficios por contraposi¢do aos impactos que irfio causar, tornando-se assim, por este
motivo, imperioso fixar limites ao endividamento local, que ¢ efetuado através do artigo 52.°, da
Lein.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua redagfo atual.

Reportando-nos ao célculo do limite da divida total, estipula o n.° 1, do citado artigo, que o seu
apuramento ¢ verificado a 31 de dezembro de cada ano, sendo que a divida total de operagdes
or¢amentais do Municipio ndo podem ultrapassar 1,5 vezes a média da receita liquida cobrada
nos trés exercicios anteriores.

Assim, por forga da aplicagdo do n.° 1 do art.° 52.°, conjugado com o art.® 54.°, da Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, o limite de endividamento do Municipio de Mesdo Frio, para o

ano de 2019, assentava na importéincia total de 6.379.321.41€, contudo encontrando-nos em

instruir o processo para a contratualizagdo de um empréstimo de médio e longo prazos afigura-
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se-nos que o limite a utilizar para este efeito sera o correspondente ao ano de 2020
assentando na importincia de 6.406.948.55€.

Apés realizagio dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econdmico, o

apuramento da divida total do Municipio de Mesfo Frio, em 31 de dezembro de 2019, cifra-se

no montante total de 5.253.864.75€, com a inclusdo dos valores atualizados das entidades

participadas (Associagfo Portuguesa de Municipios com Centro Histérico - APMCH), aferidos

na Ficha do Municipio do 4.° trimestre de 2019, retirada da aplicacio do SITAL.

Exemplificando:

¢ Apuro da Média da Receita (2019, 2018 ¢ 2017): 4.271.299,03€;

¢ Divida total a 31/12/2019: 5.253.864,75€

¢ Calculo do limite previsto no n.° 2 do artigo 52.° da RFALEI: 6.406.948,55€ (1,5 x
4.271.299,03€)

Nao obstante, estabelece a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.°, que sempre que 0 Municipio cumpra

o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20%

da margem disponivel de cada um dos exercicios, ou seja nfio poderia o Municipio

contratualizar um empréstimo de médio longo prazos superior a 230.616,76€.

Exemplificando

¢ Cilculo do limite previsto no n.* 2, do artigo 52.°, da RFALEI (1,5 x 4.271.299,03€):
6.406.948,55€;

e Divida total a 31/12/2019: 5.253.864,75€;

Margem: 1.153.083,80€ x 20% = 230.616,76€.

Contudo_importa aqui esclarecer que, apesar do limite constante do ponto anterior, ao

Municipio nfio estard vedada a possibilidade de recorrer a crédito financeiro externo em valor
superior, uma vez que o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da
contrapartida nacional de projetos com comparticipagio dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos investimentos inscritos no orgamento da
Unido Europeia e o valor das subvengdes reembolsiveis ou dos instrumentos financeiros
referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto — Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, nfio serd
considerado para o apuramento do limite da divida total do Municipio, nos termos do n.° 5
do artigo 52.°, aditado pelo artigo 192.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (LOE2016).

Uma vez aferido, os limites da divida total do Municipio e a possibilidade de concretizacio do
empréstimo de médio e longo prazos até ao montante de 77.206,76€, para o prazo de 20 anos,
para fazer face a contrapartida nacional dos projetos mencionados no quadro anterior (PARU) —
3.% fase, procederemos de seguida & constatagio e verificagdo dos requisitos necessarios para a
formalizagio do empréstimo.

¢) Da contratualizacio do empréstimo de médio longo prazos

Nos termos do n.° 1 do artigo 51.°, da RFALE]I, os empréstimos a médio e longo prazos podem
ser contraidos para aplicagdo em investimentos ou ainda para proceder de acordo com os
mecanismos de recuperagdo financeira municipal.

Estipula o n.° 2 do artigo 51.°, do mesmo diploma legal que, “Os investimentos referidos no

numero anterior sdo identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem
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10% das despesas de investimento previstas no orcamento do exercicio, sGo submetidos,
independentemente da sua inclusdo no plano plurianual de atividades, a discussdo e a
autorizagdo prévia da assembleia municipal:

Concretizando este preceito para o financiamento necessario:

As Grandes Opdes do Plano e Orgamento para 2020, dispdem no Plano Plurianual de
Investimentos de uma dotagio disponivel na Rubrica 07.01 (Investimentos), no montante total
de 4.371.840,00€, bem como a dota¢do or¢amental individualizada para cada projeto/agéo a
incluir nesta operagéio. Ora aplicando a regra instituida, o investimento objeto do contrato de
emprestimo ndo pode ser superior a 10% dos investimentos globais do Municipio, isto &, nio
pode ser superior a 437.184,00€ (4.371.840,00€ x 10%).

Alcangado o limite é percetivel que o valor do investimento para a execugio dos quatro
projetos, correspondente & contrapartida nacional na importancia de 77.206,76€, é inferior ao
limite dos 10% dos investimentos globais dotados nas GOPO 2020, pelo que ndo sera necessaria
a sua discussfo e autorizagdo prévia em Assembleia Municipal, sem prejuizo da verificagio dos
pressupostos vertidos no n.° 5 do artigo 49.° (“pedido de autorizacdo a assembleia municipal
para a contragdo de empréstimos é obrigatoriamente acompanhado de informacdo sobre as
condigbes praticadas em, pelo menos, trés instituigbes autorizadas por lei a conceder crédito,
bem como de mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio”).

Concretiza ainda o n.° 7 do artigo 51.°, que os empréstimos tém um prazo de vencimento
adequado a natureza das operagdes que visam financiar, ndo podendo em caso algum exceder a
vida util do investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos.

Para efeito de amortizagéio o perfodo de vida util das edificagdes é contado a partir da data da
sua conclusdo e entrega e fixado em fungo da natureza dos materiais € das tecnologias usadas.
Considerando-se a construgdo a realizar como construgdes ligeiras, a vida 1til estimada é de 20
anos, sendo este o limite a observar na contratualizagfio do empréstimo de médio longo prazos.
Os empréstimos tém um prazo de utilizagio do capital méximo de dois anos, nio podendo o
inicio da amortizagdo ser diferida para além desse periodo, salvo nos casos legalmente previstos
(artigo 51.°/10). Neste ponto, consideramos que ndo é benéfico para a autarquia o diferimento
da amortizag3o.

No que diz respeito ao cumprimento do n.° 11 do artigo 51.°, da RFALEL relativamente as
amortizagdes anuais, deverd este Municipio fazer constar do Convite a efetuar as entidades
bancarias escolhidas € que estejam legalmente autorizadas a conceder crédito que, a mesmas
deverdo prever na proposta e efetivado no clausulado do contrato de empréstimo, que as
amortizagdes anuais previstas para cada empréstimo nio podem ser inferiores a 80% da
amortiza¢do média de empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.°.

Assim e face ao exposto, proponho que a CAmara Municipal, nos termos da al. ccc) do n.° 1 do
artigo 33.°, do RJUAL conjugado com o n.° 5 do artigo 49.°, do RFALEI ¢ o disposto na al. f)
do n.° 1 do artigo 25.° do RJUAL, delibere no sentido de se dar inicio ao procedimento tendente
4 contratagdo de um empréstimo de médio longo prazos, até ao montante de 77.206,76€,
correspondente & contrapartida nacional do projeto (15% do investimento elegivel), o qual ser4

posteriormente submetido & aprovagéo da Assembleia Municipal, nas seguintes condi¢des:
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Finalidade: financiamento da contrapartida nacional de projetos cofinanciados (PARU);

Montante maximo de empréstimo a contratar: até ao montante de 77.206,76€;

Prazo do Empréstimo de MLP: 20 anos;

Periodo de Caréncia/Utiliza¢fio: sem periodo de caréncia;

Taxa de Juro: Indexada 4 Euribor a 6 meses, na base de 360 dias, em vigor no inicio de

cada periodo de contagem de juros;

Reembolso de capital/pagamento de juros: prestacdes mensais constantes, iguais e

sucessivas de capital e juros;

Comissdes: a designar pela institui¢do de crédito, na eventualidade de haver lugar a estas;

Garantias: Receitas Municipais que nfo se encontrem legalmente consignadas;

Entidades a Convidar: Caixa Geral de Depositos; Banco Santander Totta, SA e Crédito

Agricola Mituo de Trés-os-Montes e Alto Douro, CRL.

Prazo para a entrega das propostas: 12.00horas do dia 17 de maio de 2020;

Critério de adjudicacfio: Proposta economicamente mais vantajosa para o0 Municipio, tendo

como unico pardmetro de avaliagdo o prego mais baixo;

Clausula particular: O mutuério podera reembolsar antecipadamente o empréstimo, parcial

ou integralmente, sem que dai advenha qualquer penalizagiio ou comiss3o;

Variantes: Nao serdo admitidas propostas com variantes;

Amortizagdo: As entidades bancérias escolhidas e que estejam legalmente autorizadas a

conceder crédito deverfio prever na proposta e efetivar no clausulado do contrato de

empréstimo, que as amortizagdes anuais previstas para cada empréstimo nio podem ser
inferiores a 80% da amortizagdo média de empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo
40.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua redac#io atual;

Critério de desempate das propostas: Serd dada preferéncia & proposta da instituicio que

tenha menor nimero de contratos de financiamento a autarquia, nos ultimos cinco anos

(2015 a 2019);

Local e modo de entrega das propostas:

a) Presencialmente, no Balcio Unico de Atendimento, sob subscrito fechado dirigido ao
Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal, em que no rosto devera constar “empréstimo
de médio longo prazos, até ao montante de 77.206,76€ para financiamento da
contrapartida nacional de projetos cofinanciados (PARU) — 3.2 fase™;

b) Por correio. sob subscrito fechado dirigido ao Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal, em que no rosto devera constar “empréstimo de médio longo prazos, até ao
montante de 77.206,76€, para financiamento da contrapartida nacional de projetos
cofinanciados (PARU) — 3.2 fase”, para a seguinte morada: Avenida Conselheiro José
Maria Alpoim, n.° 432*5040-310 Mesdo Frio, sendo que o concorrente serd o \inico
responsavel pelos atrasos que porventura se verifiquem, nio podendo apresentar qualquer
reclamag@o na hipétese de a entrada da mesma se verificar j4 depois de esgotado o prazo

estipulado.
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» Abertura das propostas: A abertura das propostas ser4 efetuada por um juri, que elaborara
um relatorio de avaliagio e o submeterd & aprovagio da Camara Municipal, na reunifio
ordinéria do préximo dia 21 de maio de 2020.

> Designacdio de Juri: juri constituido pela Chefe da Divisio Administrativa e Financeira,
Dra. Dalila Maria de Sousa Ferreira, Técnico Superior, Dr. Cassiano Pereira Monteiro e a
Coordenadora Técnica da Secgdio de Contabilidade, Ana Adelaide Monteiro Valentio
Correia da Silva.

Os pedidos de esclarecimento de quaisquer duvidas surgidas na interpretagio do procedimento

serdo prestados pela Divisio Administrativa ¢ Financeira desta CAmara Municipal, durante o

horério normal de expediente.

A competéncia para autorizar a contratagiio do empréstimo ¢ conferida & Assembleia Municipal,

nos termos do n.° 5 do artigo 49.° da RFALEI, conjugado com o disposto na al. f) do n.° 1 do

artigo 25.° do RJUAL.”

DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
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