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Municipio de Mesdo Frio

Proposta Camara Municipal

“Mapa de Pessoal 2022”

1) Nota justificativa do Mapa de Pessoal aprovado para o 2022

O Mapa de Pessoal constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestdio estratégica de recursos
humanos, permitindo uma visdo integrada e dindmica desses mesmos recursos, contribuindo para uma cultura

organizacional orientada para o servigo pubico de acordo com critérios de racionalidade e transversalidade.

A sua elaboragdo deriva da aplicagdo dos artigos 28.2 e 29.2 do anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua
redagdo atual, doravante designada por LTFP, que em matéria de planeamento e gestdo dos Recursos Humanos,
determina que “os drgdos e servicos preveem anualmente o respetivo mapa de pessoal, tendo em conta as

atividades, de natureza permanente ou tempordria, a desenvolver durante a sua execugo”,

O Municipio de Mes3o Frio, como empregador ptiblico e numa légica de gestdo cada vez mais eficiente e de
qualidade, em cada exercicio orcgamental, deve planear as atividades de natureza permanente ou temporaria,

considerando a missdo, as atribuigBes, a estratégia, os objetivos fixados, as competéncias das unidades organicas e

os recursos financeiros disponiveis.

Neste quadro, os érgdos ou servicos preveem anualmente, de acorde com as atividades a desenvolver, o respetivo

mapa de pessoal, com a indicagdo do nimero de postos de trabalho necessérios, caracterizadas em fungdo dos

seguintes pardmetros:

v Da atribui¢3o, competéncia ou atividade que o seu ocupante se destina a cumprir ou executar;

¥" Do cargo ou da carreira e categoria que lhes correspondam;

¥ Dentro da carreira efou categoria, quando imprescindivel, da drea de formagao académica ou profissional
de que seu ocupante deva ser titular;

v Do perfil de competéncias transversais da respetiva carreira ou categoria.

A estrutura do mapa de pessoal para o ano de 2022 contempla as diversas modalidades de relagdo de emprego
publico existentes no Municipio de Mesdo Frio, nomeadamente os contratos de trabalho em fungdes publicas por

tempo indeterminado e as comissdes de servi¢o, ndo incluindo, pela sua natureza as prestagdes de servigo.

Compreendendo a importancia estratégica dos recursos humanos, fazer hoje gestdo de pessoas ndo significa
garantir tarefas administrativas, significa fazer uma verdadeira gestdo previsional dos postos de trabalho e das

competéncias, aliada 2 motivacdo e valorizacdo dos trabalhadores.

Os trabalhadores sdo um recurso primordial do Municipio de Mes#o Frio, pelo que a sua capacitagdo e valorizagdo
bem como a garantia de uma situagdo contratual estdvel sdo aspetos prioritdrios. Reforga-se uma politica de

investimento, assente na qualidade e estabilidade do emprego, gerado pelo universo municipal, alicercado numa

estratégia de gestdo de pessoas, direcionada e ajustada as necessidades dos trabalhadores e dos servicos. /\//
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As necessidades identificadas espelham a escassez de recursos humanos e os postos de trabalho de que
determinados servigos carecem para o exercicio das atribuicBes nas diversas dreas de interveng3o da atividade

municipal, assegurando assim o cumprimento das atribui¢des do Municipio para com a Comunidade.

A proposta de Mapa de Pessoal para 2022 é pautada por critérios de eficiéncia, eficdcia e agilidade na gestao de
recursos humanos, conjugada com o cumprimento das regras orgamentais em matéria de gestio de pessoal e
determinam, no gue respeita ao preenchimento de novos postos de trabalho, bem como dos que possam ficar
vagos durante o ano de 2022, que o respetivo recrutamento possa ocorrer de entre candidatos com ou sem vinculo

de emprego piiblico ou com vinculo de emprego publico a termo, ou através de mobilidade, na categoria ou

intercarreiras e intercategorias.

Contudo e por outro tado, os municipios vém sendo, sucessivamente solicitados a intervir em &reas cada vez mais
vastas, exigentes e de forma mais rigorosa, o que se traduz em maiores desafios na gestio dos seus recursos
humanos e a qualificagdo. Esta exigéncia conduz-nos a implementacio de boas préticas administrativas e de gestdo
de pessoal que contrabalancem com as necessidades sentidas e permitam o desenvolvimento de uma politica de

gestdo de recursos humanos integrada, sustentavel e com capacidade de resposta as necessidades identificadas.

I} Andlise dos postos de trabalho ocupados, a criar e a extinguir.
O resumo que ora se apresenta € indicativo dos postos de trabalho existentes, cativos, vagos, ocupados e a
extinguir por referéncia as unidades consignadas na estrutura organizacional, nuclear e flexivel dos servicos

municipais, cujas alteragges refletiremos, de forma discriminada, por unidade organica, para melhor percecio.
A saber:

4 Gabinete de Apoic ao Presidente

Neste servico, mantem-se a existéncia de 1 posto de trabalho na carreira/categoria de Assistente Técnico.

4

Assistente Técnico

<  Servico Municipal de Protecio Civil

As atribuicbes/atividades/competéncias do Servico Municipal de Protecdo Civil, por despacho datado de
19/10/2017 foram atribuidas ao Técnico Superior Engenharia de Produciic Agricola, da Divisio de Administracdo e
Conservacdo do Territério. Esse trabalhador esteve em situacdo de mobilidade na categoria, na CIMDOURO, desde
setembro de 2018 terminando em 31 de dezembro, proximo. O término da mobilidade implicaré o seu regresso ao

servico da autarquia, a 01/01/2022 e determinar3, ainda, o retomar do exercicio das fungBes relacionadas com o

Servico Municipal de Protegdo Civil.

«4 Divisdo Administrativa e Financeira

Nesta unidade organica flexivel, liderada por titular de cargo de diregéo intermédia de 2.2 grau (Chefe de Divisdo),

para o ano de 2022, propde-se:

a) Carreira de Técnico Superior

trabalho na carreira de Técnico Superior, sendo que 2 destes, {(Gestdo de Empresas e Sociologia), se mantém-
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Nesta carreira unicategorial de grau 3 de complexidade funcional propde-se a manutengdo de 7 postos de ‘
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vagos por motivo de os seus titulares se encontrarem, um no exercicio de funcdes de dirigente (Chefe de

Divisdo) e outro no Gabinete de Apoic ao Presidente (adjunto do GAP).

b) Carreira de Assistente Técnico

Nesta carreira pluricategorial de grau 2 de complexidade funcional, propormos para a categoria de
Coordenador Técnico a manutengado de 3 postos de trabalho, 2 ocupados e 1 vago em virtude de o seu titular
se encontrar em Comissdo Extraordindria de Servigo Pulblico {Eleito Local). Para a categoria de Assistente
Técnico, propomos a manutencdo de 17 postos de trabalho, evidenciando, contudo, que 3 destes se
encontram ocupados por motivo de mobilidade intercarreiras, encetado em 03 de maio de 2021 e 1 posto

vago por falecimento do seu titular. Atento as necessidades demonstradas pelos servicos serd ainda necessario

a criacdo de 2 novos postos de trabalho.

¢) Carreira de Assistente Operacional

Nesta carreira pluricategorial de grau 1 de complexidade funcional, na categoria de Assistente Operacional
verificamos a existéncia de 13 postos de trabalho, 8 ocupados e 5 vagos. Dos postos de trabalho ocupados, 3
dizem respeito 3 transicdo de 2 trabalhadores vindos da Unidade de Educagdo e Desenvolvimento Social e 1
trabalhador da Divisdo de Administracdo e Conservacdo do Territério. No que diz respeito aos postos de
trabalho vagos, 3 encontram-se cativos por forga dos seus titulares se encontrarem em mobilidade
intercarreiras desde 03 de maio de 2021 e 2 postos de trabalho dependerem da conclusio de um

procedimento concursal que estd a decorrer. Atento as necessidades demonstradas pelos servicos sera ainda

necessario a criagdo de 1 novo posto de trabalho.

d) Carreiras ndo Revistas

Manutencdo de 1 posto de trabalho ocupado na Carreiras ndo Revista de Técnico de Informatica.

As alteragbes propostas resumem-se no quadro seguinte:

Técnico Superior
Assistente
Técnico/Coordenador 2 i (/] i}
Técnico
Assistente
Técnico/Assistente Técnico < 3 & Y
Assistente
Operacional/Assistente -] 5 1 i}
Operacional
Técnico de informética 3 0 4} 1] (f/
< Divisdo de Administracdo e Conservacso do Territério X
"

Nesta unidade organica flexivel, sem ocupagdo do cargo de dirigente intermédio {Chefe de Divis3o), tende em conta

o mapa de pessoal ainda em vigor e atento as necessidades demonstradas pelos servicos que a compsem, propse-

se para o0 ano de 2022 as seguintes alteracdes: a

a) Carreira de Técnico Superior

Nesta carreira unicategorial de grau 3 de complexidade funcional mantém-se 5 postos de trabalho, 4 ocupados

e 1 vago na drea de Engenharia de Producdo Agricola, em virtude de o seu titular se encontrar na situaciio de
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mobilidade na categoria em outro érgdo ou servigo, iniciada em 01/09/2018, que vai cessar em 31 de

dezembro, préximo.

b) Carreira de Assistente Técnico

Nesta carreira pluricategorial de grau 2 de complexidade funcional, propSe-se na categoria de Coordenador

Técnico a manutengdo de 2 postos de trabalho ocupados. Na categoria de Assistente Técnico mantém-se 1

lugar ocupado.

c) Carreira de Assistente Operacionaj

Nesta carreira pluricategorial de grau 1 de complexidade funcional, na categoria de Assistente Operacional
verificamos a existéncia de 37 postos de trabalho, 27 ocupados e 10 vagos. Dos postos trabalho vagos, 1 posto
encontra-se cativo, por o seu titular se encontrar em cedéncia de interesse pliblico em empresa intermunicipal
desde 01 de janeiro de 2020, um outro, cativo por o seu titular estar em Licenca sem Remuneragdo, 4 postos
vagos, por aposentacdc dos seus titulares, 1 posto vago, por transigdo do seu titular para Divisdo
Administrativa e Financeira e 3 a aguardarem a conclusdo de um procedimento concursal que esta a decorrer.
Néo obstante, e por forma a colmatar a saida de trabalhadores para aposenta¢do, serd necessério a criacio de
3 novos postos de trabalho nesta categoria. Para a categoria de Encarregado Operacional propomos, para além
da manutengdo de 3 postos de trabalho, e atendendo as exigéncias no que diz respeito ao cumprimento das
obriga¢Ses, competéncias e atribuicdes da autarquia junto da comunidade, a criagdo de mais um posto de

trabalho na categoria de Encarregado Operacional e outro posto na categoria de Encarregado Geral.

d} Carreiras Especiais (Fiscal) e Carreiras Subsistentes (Fiscal de Obras)

A reforma das carreiras na Administragdo Piblica em 2008, identificou e extinguiu diversas carreiras e
categorias e os trabalhadores que as ocupavam transitaram para as novas carreiras criadas, de técnico
superior, assistente técnico e assistente operacional. Verificou-se, no entanto, a existéncia de carreiras e
categorias que, pelos seus contetidos funcionais e formagdo especifica ndo permitiam a transicdo dos seus
trabalhadores para as referidas carreiras gerais, tendo sido remetida a decisdo sobre a sua revisdo ou
subsisténcia para uma fase posterior, 0 que no caso das carreiras da érea da fiscalizagdo, veio a ccorrer com a
publicacdo e entrada em vigor do DL n.2 114/2019, de 20 de agosto. Este diploma veio estabelecer o regime da
carreira especial de fiscalizagdo, extinguindo as carreiras de fiscal municipal, de fiscal técnico de obras, de fiscal

técnico de obras ptblicas e de todas as carreiras de fiscal técnico adjetivadas.

Atento as disposicdes legais mencionadas e tendo por base o mapa de pessoal ainda em vigor, verifica-se a

existéncia de 1 trabalhador na Carreira especial de Fiscal e 1 trabalhador na carreira subsistente de Fiscal de

Obras.

Nesse pressuposto propomos para o ano econémico de 2022, a manutengdo de 1 posto de trabalho ha carreira
especial de Fiscal, assim como a criagdo de um novo posto de trabalho, atendendo as necessidades

demonstradas naquela drea. Na carreira subsistente de fiscal de obras, prop&e-se a manutengdo de 1 posto de

trabatho.
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As alteracBes propostas resumem-se no quadro seguinte:

Técnico Superior 4 1 o 0
Assistente
Técenico/Coordenador 2 o 0 []
Técnico
Assistente Técnico/Assistente
1 ] 0 {1}
Técnico
Assistente Operacional/
Encarregado Geral 0 o L 0
Assistente Operacional/
3 o 1 o
Encarregado Operacional
Assistente
Operacional/Assistente 27 10 3 0
Operacional
Fiscal 1 o 1 1]
Fiscal de Obras 1 0 0 o

4 Unidade de Educacdo e Desenvolvimento Social

Nesta unidade organica flexivel tendo em conta o mapa de pessoal ainda em vigor e atento as necessidades

demonstradas pelos servigos que a compdem, propde-se para o ano de 2022 as seguintes altera¢fes:

a) Carreira de Técnico Superior

Nesta carreira unicategorial de grau 3 de complexidade funcional, propde-se a manutengo de 7 postos de
trabalho, sendo que um deles se encontra preenchido mediante 0 mecanismo de mobilidade intercarreiras
{Educacdo Fisica) e 1 vago (Psicologia) em virtude de o seu titular se encontrar a desempenhar funcdes no

Gabinete de Apoio ao Presidente (secretiria do GAP).

b) Carreira de Assistente Técnico

Nesta carreira pluricategorial de grau 2 de complexidade funcional, dos 7 postos de trabalho existentes
propde-se a manutengdo de 6 postos de trabalho ocupados (2 por forga da mobilidade intercarreiras encetada
em 03 de maio de 2021 e 1 relativo a trabalhador que se encontra em regime de mobilidade no Juizo de
Proximidade de Mesdo Frio) e a extingdo de 1 posto de trabalho vago por transi¢do do seu titular para Divisdo

Administrativa e Financeira.

¢) Carreira de Assistente Operacional

Nesta carreira pluricategorial de grau 1 de complexidade funcional, encontram-se previstos 47 postos de
trabatho, des quais 37 postos de trabalho e 10 poste de trabalhe vagos. Dos postos de trabalho vagos, 3
encontram-se cativos por motivo de os seus titulares se encontrarem em mobilidade intercarreiras, 2 postos
por transicdo dos seus titulares para a Divisdo Administrativa e Financeira, 1 posto por o seu titular se
enconirar em Licenga sem Remuneragdo e 4 para ocupag¢do em resultado do procedimento concursal em
curso. Atento ao apuramento das necessidades efetuadas a unidade orgénica, propBe-se a criagio de 3 postos

de trabalho nesta carreira/categoria profissional. __af
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As alteracBes propostas resumem-se no quadro seguinte:

Técnico Superior

Assistente
Técnico/Assistente 6

Técnico

Assistente
Operacional/Assistente 37 10 3 0

Operacional

I} Quadro da Transferéncia de Competéncias
Com a publicacdo da Lei n.2 50/2018, de 20 de agosto foi estabelecido o quadro de transferéncia de competéncias
para as autarquias {ocais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da
descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local. A transferéncia das novas competéncias, a
identificagdo da respetiva natureza e a forma de afetagfio dos respetivos recursos sio concretizadas através de
diplomas legais setoriais relativos as diversas dreas a descentralizar da administracdo direta e indireta do estado, os

quais estabelecem as disposi¢Bes transitérias, adequadas a gestio do procedimento de transferéncia em causa.

Nesse sentido, com a aprovacdo do Mapa de Pessoal para os anos de 2020 e 2021 foram acautelados as postos de
trabalho para acomodar os trabalhadores que com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro
{transferéncia de competéncias na drea da educacio), Despacho n.2 203-A/2020, de 07 de janeiro, Decreto-lei n.2
23/2019, de 30 de janeiro {transferéncia de competéncias na drea da saiide} e o Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de

agosto, (transferéncia de competéncias na drea da a¢do social), transitariam para alcada da autarquia.

Assim para a execucdo daguelas competéncias pelo municipio, importa por ora verter para o Mapa de Pessoal para

2022 as alteracBes necessarias nas areas objeto das transferéncias de competéncias.

4 Educaciio — DL n.¢ 21/2019, de 30 de janeiro, na sua redaciic atual (Agrupamento de Escolas Prof.
Antodnio da Natividade)

a) Carreira de Técnico Superior

Nesta carreira unicategorial de grau 3 de complexidade funcional propde-se a manutencio de 1 posto de trabalho.

A ocupagdo deste posto de trabalho ocorre por recurso @ mobilidade intercarreiras do seu titular, encetada em 02

de agosto de 2021.

b) Carreira de Assistente Técnico
Nesta carreira pluricategorial de grau 2 de complexidade funcional, propBe-se para categoria de Coordenador
Técnica, dos 2 postos de trabalho existentes, a manutencdo de 1 posto de trabalho ocupado e 1 posto extinguir por
for¢a da aposentacdo do seu titular. Para a categoria de Assistente Técnico, propde-se de entre os 8 postos de
trabalho existentes, a manutencao de 5 postos de trabalho ocupados e 3 postos de trabalho vagos (1 posto vago em
virtude de o seu titular se encontrar em situacdo de mobilidade intercarreiras) e a extingdo de 2 postos de trabatho
em virtude dos seus titulares terem consolidado as suas mobilidades {1 na categoria de Coordenador Técnico, no

mesmo 6rgdo ou servico e outro no Ministério da Satide — Unidade de Satide Familiar de Mes3o Frio).
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c) Carreira de Assistente Operacional
Do universo de 31 postos de trabalho existentes nesta carreira pluricategorial de grau 1 de complexidade funcional,
propde-se na categoria de Encarregado Operacional, a manutengdo de 1 posto de trabalho ocupado. Para a
categoria de Assistente Operacional dos 30 postos de trabalho existentes, prop&e-se a manutengio de 26 postos de
trabalho ocupados, 6 postos vagos (3 por aposentagdo e 1 por mobilidade na categoria encetada em 01/10/2021,
para DRAPN — Direcdo Regiona! de Agricultura e Pescas do Norte e 2 postos de trabalho por consolidacdo da
mobilidade intercarreiras na carreira/categoria de assistente técnico). Dos 6 lugares vagos identificados, 2 j& se
encontram ocupados por transi¢cdo de dois trabathadores que inicialmente seriam afetos & drea da satde, com a

transferéncia de competéncias. N&do obstante e atento as especificidades das fungdes exercidas por aqueles

trabalhadores no AEPAN, serd necessério a criagdo de dois novos postos de trabalho na categoria.

1 0 0 0
Técnico Superior
Coordenador Técnico 1 1 o 1
5 3 (i} 2
Assistente Técnico
Encarregado Operacional 1 0 0 0
Assistente Operaciona! i) 4 2 D

4 Saide - DL n.2 23/2019, de 30 de janeiro [Centro de Satide)

O acesso aos cuidados de salide é um direito constitucionalmente consagrado, sendo também considerado um
importante investimento social, em gue se devem ter em conta os principios da universalidade e da equidade. A
aceitacdo da transferéncia da competéncia nesta area, faz recair sobre municipios, a gesto dos trabalhadores
inseridos na carreira de assistente operacional das unidades funcionais dos ACES que integram o SNS, reportando-

nos, no caso em concreto, a Unidade de Sadde Familiar de Mesdo Frio.

a) Carreira de Assistente Operacional
Para a carreira/categoria de Assistente Operacional, propfe-se para 0 ano econémico de 2022 a seguinte

distribui¢do de postos de trabalho:

Assistente Operacional o 8 0 (1]

&
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< Acdo Social - DL n.2 55/2020, de 12 de agosto

O refor¢o da autonomia local prevé ndo s6 a descentralizagdio de competéncias da administracio direta e indireta
do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, mas também a possibilidade de se praceder
a redistribuicdo de competéncias entre a administragdo autarquica, fortalecendo o papel das autarquias locais e
possibilitando uma maior adequagdo dos servigos prestados a populagio, o que se traduz num methor atendimento

e numa resposta mais eficaz aos cidaddos, em especial aos mais vulneraveis socialmente.

No caso em concreto os trabalhadores que transitardo para o Mapa de Pessoal do Municipio de Mes3o Frig,
decorrente da aceitagdo da transferéncia de competéncias na area da Acdo Social, promovida pelo Decreto-Lei n.2
55/2020, de 12 de agosto serfo os que exercem fungbes relacionadas com servicos de atendimento,

acompanhamento e apoios sociais e Acordos de insergdo que integram o Instituto de Seguranca Social, IP.

Atendendo a que se prevé que a efetivagdo da transferéncia de competéncias ocorrera a partir de 01 de abril de

2022, propoe-se:

a} Carreira de Técnico Superior
Nesta carreira unicategorial de grau 3 de complexidade funcional e atendendo as matérias que serdo desenvolvidas
pelos trabalhadores afetos a este servigo, propomos a manutenc¢do de 2 postos de trabalho na &drea de Servigo

Social e a criagdo de 1 posto de trabalho na drea de Psicologia.

b} Carreira de Assistente Operacional
Nesta carreira pluricategorial de grau 1 de complexidade funcional, propomos a manutencéo de 1 posto de trabatho

e a criagdo de um novo posto de trabalho.

Técnico Superior 0 2 1 o

Assistente Operacional 0 £ 1 0

1V) Resumo do Mapa de Pessoal 2022

N.° de Postos
ocupados

157

N.° total de postos de
trabalho

2

N.° de postos de
trabalho a criar

16

N.° de postos a
extinguir

4

N.° de postos de
trabalho vagos

52
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V) NOTA DE APRECIACAO FINAL

A proposta de Mapa de Pessoal para 2022 reflete a ponderagdo das necessidades diagnosticadas nos diversos
servigos, bem como a politica municipal em matéria de recursos humanos que se pretende implementar, traduzida
em ajustes imprescindiveis ao funcionamento de vdrias unidades orgénicas, fundamentada no interesse publico e
por razdes de economia, eficacia e eficiéncia dos servicos, assim como o acolhimento dos recursos humanos

resultantes da aceitagdo da transferéncia de competéncias na drea da educacdo, da satde e acdo social.

A gestdo de recursos humanos no Municipio de Mesdo Frio tem tido como prioridade o recrutamento mediante a
constituicdo de vinculos de natureza permanente, sendo exemplo de tal a abertura, no corrente ano, do

procedimento concursal comum para o recrutamento de 15 assistentes operacionais.

Finalmente, nos termos do disposto na Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, na sua redagdo atual, pretende-se
assegurar a compatibilizacdo das propostas concretas apresentadas em matéria de gestdo de pessoal para 2022 e as
regras orcamentais em vigor, designadamente em sede de recrutamento de pessoal, mostrando-se garantido o

cumprimento cumulativo das seguintes exigéncias legais, na elaboragdo do presente Mapa de Pessoal:

a) As regras de equilibrio orgamental;
b} O respeito pelos limites de endividamento;

¢) Demais obrigacdes de sustentabilidade das finangas locais.

Assim, face ao exposto propde-se:
A andlise do mapa de pessoal para 2022, que se anexa como parte integrante desta proposta e que o mesmo seja
submetido a aprovacdo da Assembleia Municipal nos termos da alinea ccc) do n.2 1 do artigo 33.2 e alinea o) do n.2

1 do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro conjugada com n.2 4 do artigo 29.2 da Lei n? 35/2014, de 20

de junho, na sua redacdo atual.

Mesao Frio, 13 de dezembro de 2021.
O Presidente da Camara Municipal,

<
~ g S L - i

(Paulo Jorge Peres Teixeira da Silva)
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