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Municipio de Mes3o Frio

Proposta Camara Municipal

“Mapa de Pessoal 2023”

I} Nota justificativa do Mapa de Pessoal aprovado para 0 2023

O Mapa de Pessoal constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestdo estratégica de
recursos humanos, permitindo uma visdo integrada e dindmica desses mesmos recursos, contribuindo

para uma cultura organizacional orientada para o servigo pubico de acordo com critérios de

racionalidade e transversalidade.

A sua elaboracdo deriva da aplicagdo dos artigos 28.2 e 29.2 do anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho,
na sua redagdo atual, doravante designada por LTFP, que em matéria de planeamento e gestio dos
Recursos Humanos, determina que “os drgdos e servicos preveem anualmente o respetivo mapa de

pessoal, tendo em conta as atividades, de natureza permanente ou tempordrio, a desenvolver durante o

sug execuglo”.

O Municipio de Mes&o Frio, como empregador publico e numa I6gica de gest3o cada vez mais eficiente
e de qualidade, em cada exercicio orcamerttal, deve planear as atividades de natureza permanente ou
tempordria, considerando a missdo, as atribuigdes, a estratégia, os objetivos fixados, as competéncias

das unidades orgdnicas e os recursos financeiros disponiveis.

Neste quadro, 0s 6rgdos ou servicos preveem anualmente, de acordo com as atividades a desenvolver, o

respetivo mapa de pessoal, com a indicacio do nimero de postos de trabalho necessarios,

caracterizadas em fungio dos seguintes pardmetros:

v"  Da atribuicdo, competéncia ou atividade que o seu ocupante se destina a cumprir ou executar;

v Do cargo ou da carreira e categoria que lhes correspondam;

¥" Dentro da carreira e/ou categoria, quando imprescindivel, da drea de formagiio académica ou

profissional de que seu ocupante deva ser titular;

v Do perfil de competéncias transversais da respetiva carreira ou categoria.

A estrutura do mapa de pessoal para o ano de 2023 contempla as diversas modalidades de relacso de
emprego publico existentes no Municipio de Mes3o Frio, nomeadamente os contratos de trabalho em

funges pablicas por tempo indeterminado e as comissdes de servico, nao incluindo, pela sua natureza

s prestacdes de servico.

Compreendendo a importancia estratégica dos recursos humanos, fazer hoje gestdio de pessoas nio

significa garantir tarefas administrativas, antes significando a concretizagio de uma verdadeira gestdo
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previsional dos postos de trabalho e das competéncias, aliada & motivacdo e valorizacdo dos

trabalhadores.

Os trabathadores s3o um recurso primordial do Municipio de Mesdo Frio, pelo que a sua capacitacao e
valorizagdo bem como a garantia de uma situagdo contratual estavel sdo aspetos prioritdrios. Reforga-se
uma politica de investimento, assente na qualidade e establlidade do emprego, gerado pelo universo
municipal, alicercado numa estratégia de gestdo de pessoas, direcionada e ajustada as necessidades dos

trabalhadores e dos sefvigos,

S50 identificadas as necessidades de recursos humanos e os postos de trabalho de que determinados
servicos carecem para o exercicio das atribuigdes nas diversas dreas de intervencdc da atividade

municipal, assegurando assim ¢ cumprimento das atribuigdes do Municipio para com a Comunidade.

A proposta de Mapa de Pessoal para 2023 ¢ pautada por critérios de eficiéncia, eficicia e agilidade na
gestio de recursos humanos, conjugados com o cumprimento das regras orgamentais em matéria de
gestio de pessoal e determinam, no que respeita ao preenchimento de novos postos de trabalho, bem
como dos que possam ficar vagos durante o ano de 2023, que o respetivo recrutamento possa ocorrer
de entre candidatos com ou sem vinculo de emprego publico ou com vinculo de emprego publico a

termo, ou através de mobilidade, na categoria ou intercarreiras e intercategorias.

Contudo e por outro lado, os municipios vém sendo sucessivamente solicitados a intervir em dreas cada
vez mais vastas, exigentes e de forma mais rigorosa, o que se traduz em raiores desafios na gestdo dos
seus recursos humanos e na gualificacdo. Esta exigéncia conduz-nos a implementagdo de boas praticas
administrativas e de gest3o de pessoal que contrabalancem com as necessidades sentidas e permitam o
desenvolvimento de uma poiitica de gestdo de recursos humanos integrada, sustentdvel e com

capacidade de resposta 3s necessidades identificadas.

If} Andlise dos postos de trabalho ocupados, a criar e a extinguir.
O resumo que ora se apresenta é indicativo dos postos de trabalho existentes, cativos, vagos, ocupados
e a extinguir por referéncia as unidades consignadas na estrutura organizacional, nuclear e flexivel dos
servicos municipais, cujas alteragdes refletiremos, de forma discriminada, por unidade orgénica, para

melhor perce¢ao.

< Gabinete de Apoio uo Presidente e Ve res

Neste servico, mantem-se a existéncia de 1 posto de trabalho na carreira/categoria de Assistente

Técnico.
Postot de trabalho Postos de trabalha Postos de Postos de
Carreira/eategoria ) oy
oLupados vagos trabalno @ crig trabaiho & extinguir
i 0 0 o
Assistente Técnico
2
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< Servico Municipal de Protecso Civil

O exercicio das fungdes relacionadas com este Servico serd assegurado pelo Gabinete de Apoio ao

Presidente, sob a sua dependéncia e orientacfo.

+ Divisdo Administrativa e Financeira
Nesta unidade organica flexivel, liderada por titular de cargo de dire¢So intermédia de 2.2 grau (Chefe

de Divisdo), para o ano de 2023, propBe-se:

a) Carreira de Técnico Superior

Nesta carreira unicategorial de grau 3 de compiexidade funcional, dos 8 postos de trabalho na carreira
de Técnico Superior existentes, propde-se a manutengdo de 7 postos de trabalho, sendo gque destes 5
estdo ocupados (1 destes {Direito) estd ocupado por titular em regime de mobilidade encetada a
16/05/2022), e 2 postos (Gestdo de Empresas e Sociologia) se mantém vagos/cativos por motivo de os
seus titulares se encontrarem, um, no exercicio de fungdes de dirigente (Chefe de Divisdo) e outro no
Gabinete de Apoio ao Presidente (adjunto do GAP). Propde-se ainda a extingdo de 1 posto de trabalho

{Ciéncias Histdricas) sendo, por sua vez, criado 1 posto com idénticas fungBes na UEDS.

b} Carreira de Assistente Técnico

Nesta carreira pluricategorial de grau 2 de complexidade funcional, propomos para a categoria de
Coordenador Técnico a manutengéio de 3 postos de trabalho, 2 ocupados e 1 vago em virtude de o seu
titular se encontrar em Comissdo Extraordindria de Servigo Publico (Eleito Local). Para a categoria de

Assistente Técnico, propomos a manutengdo de 20 postos de trabalho, sendo que 3 destes se

encontram vagos.

¢} Carreira de Assistente Operacional

Nesta carreira pluricategorial de grau 1 de complexidade funcional, na categoria de Assistente
Operacional verificamos a existéncia de 14 postos de trabalho, 10 ocupados, dos quais 1 posto ocupado
por trabalhadora em regime de mobilidade, no Juizo de Proximidade de Mes3o Frio, € 4 vagos, sendo
que 1 se encontra vago/cativo por forca do respetivo titular se encontrar em mobilidade intercarreiras
encetadas em 01/04/2022. Por outro lado, atento as necessidades demonstradas pelos servigos serd

ainda necessario a criacdo de 1 novo posto de trabalho.

d) Carreiras ndo Revistas

Nas carreiras ndo revistas de regime especial co pessoal de informdtica, propfe-se a manutengio de 2

postos de trabalhe, sendo que 1 {Técnico de Informaética) estd ocupado e o outro vago (Especialista de

Informatica).
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As aiteragBes propostas resumem-se no quadro seguinte:

Careirafeategorta Postos de teaballia Postosde - [ ‘Postosde trabatho 2
Técnico Superior 5 2 0 1
2 1 0 ]

Assistente Técnico/Coordenador Técnico

17 3 a 0
Assistente Técnico/Assistente Técnico
Assistente Operacional/Assistente 10 4 1 0
Operaclonal
Técnico de Informética 1 (] ] Q
o 1 0 (1]

Espetialista de Informatica

= Divisio de Administracio e Conservacio do Territério

Nesta unidade orgénica flexivel, sem ocupag3o do cargo de dirigente intermédio (Chefe de Divisao),
tendo em conta 0 mapa de pessoal ainda em vigor e atento as necessidades demonstradas pelos

servicos que a compdem, propde-se, para 0 ano de 2023, as seguintes alteragdes:

a) Carreira de Técnico Superlor
Nesta carreira unicategorial de grau 3 de complexidade funcional mantém-se 5 postos de trabalho

ocupados.

b) Carreira de Assistente Técnico
Nesta carreira pluricategorial de grau 2 de complexidade funcional, propde-se na categoria de
Coordenador Técnico a manutencdo de 2 postos de trabalho ocupados. Na categoria de Assistente

Técnico mantém-se 1 lugar ocupado.

¢) Carreira de Assistente Operacional

Nesta carreira pluricategorial de grau 1 de complexidade funcional, na categoria de Assistente
Operacional verificamos a existéncia de 40 postos de trabaiho, 24 ocupados e 16 vagos. Dos postos
trabatho vagos, 2 postos encontram-se cativos, em virtude de os respetivos titulares se encontrarem,
um, em cedéncia de interesse publico em empresa intermunicipal desde 01 de janeiro de 2020, e outro
em mobilidade intercategoria desde 01/02/2022 (de Assistente Operacional para Encarregado
Operacional). Para a categoria de Encarregado Operacional propomos a manutencdo de 3 postos de
trabatho ocupados, dos quais 1 por mobilidade intercategoria do respetivo titular desde 01/02/2022, ¢ 1

posto de trabatho vago/cativo em virtude do seu titular se encontrar em mobilidade intercategoria

—
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desde 01/02/2022 (de Encarregado Operacional para Encarregado Geral). Na categoria de Encarregado

Geral propomos a manutengdo de um posto de trabalho ocupado.

d) Carrelras Especiais (Fiscal) e Carreiras Subsistentes (Fiscal de Obras)

A reforma das carreiras na Administracdo Publica em 2008, identificou e extinguiu diversas carreiras e

categorias e os trabalhadores que as ocupavam transitaram para as novas carreiras criadas, de técnico
superior, assistente técnico e assistente operacional. Verificou-se, no entanto, a existéncia de carreiras e
categorias que, pelos seus contetidos funcionais e formacdo especifica ndo permitiam a transigic dos
seus trabalhadores para as referidas carreiras gerais, tendo sido remetida a decisio sobre a sua revisio
ou subsisténcia para uma fase posterior, o que no caso das carreiras da drea da fiscalizac3o, veio a
ocorrer com a publicacio e entrada em vigor do DL n.¢ 114/20183, de 20 de agosto. Este diploma veio
estabelecer o regime da carreira especial de fiscalizagdo, extinguindo as carreiras de fiscal municipal, de
fiscal técnico de obras, de fiscal técnico de obras plblicas e de todas as carreiras de fiscal técnico
adjetivadas. Atento as disposicdes legais mencionadas e tendo por base o mapa de pessoal ainda em

vigor, verifica-se a existéncia de 1 trabalhador na Carreira Especial de Fiscal e 1 trabalhador na carreira

subsistente de Fiscal de Obras.

Nesse pressuposto propomos para o ano economico de 2023, a manutencgdo de 2 postos de trabalho na

carreira especial de Fiscal, sendo gue 1 destes se encontra vago. Na carreira subsistente de fiscal de

obras, propde-se a manutencdo de 1 posto de trabalho,

As alteracdes propostas resumem-se no quadro seguinte:

| Fuslosde tiabalfic | Fostos Gelsabalio | Postus On trahaino s | Postos ae trabaihe
Carveitafcalegoris I I -
j ccupados vago “crint extinguil
Técnico Superior 5 (1] 0 (1]
2 0 0 (3]
Assistente Técnico/Coordenador Técnico
1 1] /] 0
Assistente Técnico/Assistente Téenico
Assistente Operacional/ Encarregado 1 o (4] 0
Geral
Assistente Operacional/ Encarregado 3 1 1] o
Operacional
Assistente Operacional/Assistente
24 16 o 0
Operacional
Fiscal 1 1 0 (1]
Fiscal de Cbras 1 0 0 1] J
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« Unidade de Educacdo e Desenvolvimento Social

Nesta unidade organica flexivel tendo em conta o mapa de pessoal ainda em vigor e atentc as
necessidades demonstradas pelos servigos que a compdem, propde-se para o ano de 2023 as seguintes

alteracdes:

a) Carreira de Téchico Superior
Nesta carreira unicategorial de grau 3 de complexidade funcional, dos 8 postos de trabalho existentes

propde-se a manutengdo de 4 postos de trabalho ocupados e 4 vagos. Dos postos vagos, 1 (Psicologia)
encontra-se cativo em virtude de o seu titular se encontrar a desempenhar fun¢Bes no Gabinete de
Apoio ao Presidente (Secretadria do GAP) e outro (Portugués/Francés) em virtude de o seu titular se
encontrar em Licenca sem Remunerac¢do iniciada em 15/11/2022. Por outro lado, atento &s
necessidades demonstradas pelos servigos sera ainda necessario a criagdo de 2 novos postos de
trabalho, um dos quais com contetdo funcional idéntico ao posio de trabalho a extinguir na DAF

(Ciéncias Histdricas) e outro na drea da Psicologia.

b) Carreira de Assistente Técnico

Nesta carreira pluricategorial de grau 2 de complexidade funcional, dos 6 postos de trabalho existentes
propde-se a manutengio de 5 postos de trabalho ocupados e 1 vago/cativo por forga do respetivo

titular se encontrar em mobilidade intercarreirras encetada em 01/04/2022.

¢} Carreira de Assistente Operacional

Nesta carreira pluricategorial de grau 1 de complexidade funcional, encontram-se previstos 50 postos de

trabatho, dos quais 38 ocupados e 12 posto de trabalho vagos.

As alteragbes propostas resumem-se no quadro seguinte:

Fostes de trabalbio | Postosdetmbalho | Postosdevasbeiom | Postos de trabalho 3

Carreira/categoria N - g
ocupados vagos criar extingulr
Técnico Superior
4 ] 1 (1]
Assistente TécnicofAssistente
5 1 0 o

Técnico

Assistente  Operacional/Assistente

Operaciona!

i} Quadro da Transferéncia de Competéncias

Com a publicaco da Lei n.2 50/2018, de 20 de agosto foi estabelecido o quadro de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios
da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local. A transferéncia

das novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo dos respetivos

3
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recursos sdo concretizadas através de diplomas legais setoriais relativos 3s diversas dreas a

descentralizar da administracdo direta e indireta do estado, os quais estabelecem as disposicdes

transitdrias, adequadas & gestdo do procedimento de transferéncia em causa.

Nesse sentido, com a aprovacSo do Mapa de Pessoal para os anos de 2020, 2021 e 2022 foram
acautelados os postos de trabalho para acomodar os trabathadores gue com a entrada em vigor do
Decreto-lei n.¢ 21/2018, de 30 de janeiro (transferéncia de competéncias na 4rea da educacio),
Despacho n.2 203-A/2020, de 07 de janeiro, Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro {transferéncia de
competéncias na drea da salde) e o Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, {transferéncia de

competéncias na drea da agdo social), transitariam para al¢ada da autarquia.

Assim para a execugdo daquelas competéncias pelo municipio, importa por ora verter para o Mapa de

Pessoal para 2023 as alteraces necessdrias nas dreas objeto das transferéncias de competéncias;

<+ Educacio - DL n.2 21/2019, de 30 de janeiro, na sua redacdo atual (Agrupamento de Escolas
Prof. Anténio da Natividade)

a) Carreira de Técnico Superior
Nesta carreira unicategorial de grau 3 de complexidade funcional propde-se a manutengdo de 1 posto

de trabatho ocupado. Com a aceitagdo da transferéncia de competéncias na drea da Educacio
promovida pelo Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, passa para a esfera de competéncia das
cdmaras municipais a promogdo e implementacdo das medidas de apoio 3 familia que garantam uma
escola a tempo inteiro, designadamente as atividades de enriquecimento curricular (AEC), cfr artigo 39.2
do DL n.2 21/2019, de 30 de janeiro. Os municipios, precedidos do recrutamento efetuado pelo
agrupamento de escolas, celebram contratos de trabalho a termo resolutivo, a tempo integral ou
parcial, e com a duragdo do ano letivo, com técnicos especialmente habilitados para o efeito e regem-se
pelo disposto na Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas, aprovada em anexo & Lel n.2 35/2014, de
20 de junho, na sua redagdo atual. No seguimento do exposto assim como as atividades de
enriquecimento curricular aprovadas para o ano letivo 2022/2023, prop8e-se a criagdo de 3 postos de

trabathos nas dreas de Educagdo Fisica, Musica e Inglés.

b) Carreira de Assistente Técnico
Nesta carreira pluricategorial de grau 2 de complexidade funcional, propde-se para categoria de

Coordenador Técnico, a manutencdo de 1 posto de trabalho ocupado. Para a categoria de Assistente

Técnico, propde-se de entre os 6 postos de trabalho existentes, a manutengdo de 3 postos de trabalho

ocupados & 3 postos de trabalho vagos, dos quais 1 se encontra vago/cativo por forca do respetivo ]

titular se encontrar em mobilidade na categoria na DRPAN, encetada em 01/07/2022.

c) Carreira de Assistente Operacional

Do universo de 33 postos de trabalho existentes nesta carreira pluricategorial de grau 1 de

complexidade funcional, propSe-se na categoria de Encarregado Operacional, a manutencdo de 1 posto

~J
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de trabalho ocupado. Para a categoria de Assistente Operacional dos 32 postos de trabalho existentes,

propde-se a manutenc¢ao de 26 postos de trabalho ocupados e & postos vagoes.

As alteracdes propostas resumem-se no quadro seguinte;

1 0 3 (1]

Técnico Superior
Coordenador Técnico 1 0 ] o
Assistente Técnico 3 3 0 0
Encarregado Operational 1 0 0 (1}
Assistente Operacipnat 26 6 0 [i]

« 5Satde— DL n.2 23/2019, de 30 de janeiro [Centro de Savde)

O acesso aos cuidados de saude é um direito constitucionalmente consagrado, sendo também
considerado um importante investimento social, em que se devem ter em conta os principios da
universalidade e da equidade. A aceitacdio da transferéncia da competéncia nesta area, faz recair sobre
municipios, a gestdo dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional das unidades
funcionais dos ACES que integram o SNS, reportando-nos, no caso em concreto, a Unidade de Saude

Familiar de Mesdao Frio.

a) Carreira de Assistente Operacional
Para a carreira/categoria de Assistente Operacional, propbe-se para o ano economico de 2023 a

seguinte distribuicdo de postos de trabalho:

Ares da Satide
e _Car Postos de trabaltio Postosdetrabalho |  Postosdetrabathoa | Postos de trabalbio &
Carrelra/categotia
- P otupados ‘vagos criar _ extifiguir
~
Assistente Cperacional 0 8 o 0 \ |
J
«+ Acdo Social = DL n.2 55/2020, de 12 de agosto
e
O reforco da autonomia local prevé ndo sd a descentralizagao de competéncias da administraciic direta . g‘éb
e indireta do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, mas também a

fortalecendo o papel das autarguias locais e possibilitando urma maior adequagdo dos servigos prestados
a populacdo, o gue se traduz num methor atendimento e numa resposta mais eficaz aos cidad3os, em 7@

especial aos mais vulnerdveis socialmente.

Xt

; /1/

.r":‘
/\
possibilidade de se proceder a redistribuicdo de competéncias entre a administracdo autdrquica, *
7
/l\

8| ¥
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Assim, decorrente da aceitagdo da transferéncia de competéncias na drea da A¢3o Social, promovida
pelo Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, concretizada a partir de 01 de abril de 2022, foram
criados na autarquia os servicos de atendimento, acompanhamento e apoios sociais e Acordos de

insercdo que integravam o Instituto de Seguranga Social, IP.
Assim, neste ambito, propde-se:

a) Carreira de Técnico Superior
Nesta carreira unicategorial de grau 3 de complexidade funcional e atendendo & matérias que serfio

desenvolvidas pelos trabalhadores afetos a este servico, propomos a manutenciio de 3 postos de

trabalho na drea de Servigo Social, sendo que 2 deles se encontram ocupados por mobilidade dos

respetivos titulares desde 01/04/2022 e 1 vago.

b) Carreira de Assistente Operacional
Nesta carreira pluricategorial de grau 1 de complexidade funcional, propomos a manutencdo de 2 posto

de trabalho ainda ndo ocupados.

As alteracbes propostas resumem-se no quadro seguinte:

Area da AcSio Soclal

S (YT T B ey B ey e
ek A I poedim. o) ostos ____---‘i"““‘ﬁ""”mi
otupados i Bl triar extinguir
Técnico Superior 2 3 o o
Assistente Cperacional n 2 0 0
V) Resumo do Mapa de Pessoal 2023
N.* de Postos
ocupados
156

N.” de postos a N.° total de postos de N." de postos de
extinguir \ / trebalho \ trabatho a criar
P‘ ._I
1 ) 227 / 6
N.° gk postos de
trabalho vagos \

66 7
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V) NOTA DE APRECIAGAO FINAL

A presente proposta de Mapa de Pessoal, apesar de respeitar ao ano de 2023, ndo deixs, ainda assim,
de ser uma decorréncia do planeamento e gestic estratégica dos recursos humanos que iniciamos em

2022, processo que, obviamente, é e se pretende dindmico.

Deste modo, reflete a ponderagdo das atuais necessidades diagnosticadas nos diversos servigos, bem
como a politica municipal em matéria de recursos humanos que se pretende implementar, traduzida em
ajustes imprescindiveis ao funcionamento de vérias unidades organicas, fundamentada no interesse
plblico e por razdes de economia, eficicia e eficiéncia dos servigos, assim como o acolhimento dos

recursos humanos resultantes da aceitagdo da transferéncia de competéncias na drea da educacio, da

saude e agdo social.

A gestdo de recursos humanos no Municlpio de Mesgo Frio tem privilegiado o recrutamento mediante a
constituicdo de vinculos de natureza permanente, sendo exemplo disso a abertura, no ano transato, do
procedimento concursal comum para o recrutamento de 15 assistentes operacionais, que ficara
concluido no corrente ano. Por ouro lado, nalgumas situagdes, por razdes de eficiéncia dos servicos e de
economia para o erario publico, tem-se recorrido ao mecanismo da mobilidade interna na categoria ou
intercarreiras e intercategorias, aliando-se, justamente, a conveniéncia para o interesse publico e a

valorizag&o dos recursos humanos disponiveis.

Finalmente, nos termos do disposto na Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, na sua redagio atual,
pretende-se assegurar a compatibilizagdo das propostas concretas apresentadas em matéria de gestdo
de pessoal para 2023 e as regras or¢amentais em vigor, designadamente em sede de recrutamento de
pessoal, mostrando-se garantido o cumprimento cumulativo das seguintes exigéncias legais, na

elaboragdo do presente Mapa de Pessoal:

a) As regras de equilibrio orcamental;
b) O respeito pelos limites de endividamento;

c) Demais obrigacdes de sustentabilidade das finangas locais.

Assim, face ao exposto propde-se:

A andlise do mapa de pessoai para 2023, que se anexa como parte integrante desta proposta e que o
mesmo seja submetido 3 aprovagdo da Assembleia Municipal nos termos da alinea ccc) do n.2 1 do
artigo 33.2 e alinea o) do n.2 1 do artigo 25.2 da Lei n.¢ 75/2013, de 12 de setembro conjugada com n.2 4

do artigo 29.2 da Lei n? 35/2014, de 20 de junho, na sua redacdo atual.

Mes3o Frio, 23 de novembro de 2022.

O Presidente da Camara Municipal,
- —

e —

(Pauio Jorge Peres Teixeira da Silva) R 1
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