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ATA N.°10/2023

REUNIAO ORDINARIA DO DIA 17 DE MAIO DE 2023
No dia dezassete de maio do ano de dois mil e vinte e trés, nesta vila de Mesdo Frio, no
Edificio dos Pagos do Concelho e Saldo Nobre da Camara Municipal, teve lugar a
segunda reunifio ordindria deste més, do referido Orgio.
Presentes os senhores, Paulo Jorge Peres Teixeira da Silva, Presidente da Camara
Municipal, que, nessa qualidade, abriu a reunido as dez horas, Manuel Fernando
Mesquita Correia, Justina Alexandra de Sousa Teixeira, (P.S.), Mdrio Luis Mendes de
Sousa Pinto e Diogo Miguel Figueiredo Rocha, (MMMF), Vereadores.
1. PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA:
Durante este periodo o senhor Presidente da Camara, respondendo a questSes colocadas
na ultima reunido, pelos senhores vereadores da oposi¢do, informou que a placa
sinalizadora existente no cruzamento da EN 108, para Porto de Rei, tinha sido
derrubada e ja foi colocada; Sobre a limpeza da vegetagdo na estrada acesso a Porto de
Rei a responsabilidade pela sua limpeza € da junta de freguesia, sendo que esta estd a
aguardar pelo apoio da maquina de limpeza de taludes, da Camara, estando esta a
concluir trabalhos na freguesia de Oliveira; Sobre uma movimentacdo de terras, em
Porto de Rei, informou que deu instrugbes a fiscalizagdo da Camara para apurar a
situagdio e tem conhecimento de que ja houve uma agdo de fiscalizacfo.
Sobre um pedido dos senhores vereadores do Movimento Mais Mesdo Frio, recebido
através de e-mail em 8 de maio, de inclusdo na Ordem do Dia desta reunido de uma
Declaragdo Politica, o senhor Presidente informou que, como consta do n.° 3 do artigo
6.° do Regimento da Camara Municipal, a mesma devera constar do Periodo de Antes
da Ordem do Dia, razdo por que ndo foi satisfeito o pedido.
Os senhores vereadores Mario Pinto € Diogo Rocha apresentaram um Protesto, que fica
arquivado na pasta anexa a presente ata.
2. EXPEDIENTE GERAL:
1. (E. 3057-c): Da Associagdo Civica de Cidadelhe a solicitar a atribui¢do de subsidio
anual para as suas atividades.
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Cémara, foi presente a seguinte

PROPOSTA:
“A dinadmica cultural, desportiva e recreativa das comunidades encontra-se fortemente

suportada nas associagdes locais que, paulatinamente, com o esfor¢o e dedicagdo dos
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seus corpos dirigentes e associados, tém vindo assumir o desenvolvimento de projetos
preponderantes e de referéncia concelhia ou até mesmo regional.

O associativismo ¢é particularmente favoravel ao exercicio da democracia, constituindo
por isso um importante fator de construgfo da nova cidadania e defini¢do da identidade
local, e para a integragdo social e expressio cultural no exterior do sistema economico.
E essencial reconhecer a importancia do associativismo, especialmente sob a sua forma
cultural e recreativa, uma vez que se revé na importéncia social, no reconhecimento do
valor das acdes dos seus dirigentes e associados, na consciencializagdo plena da sua
forga social, politica que possui na reestruturagdo inovadora da sua organizacdo, na
coordenaciio de agdes através de uma estruturagdo constante e inovadora das suas
organizagdes, e pela sua coordenagdio nas agdes que elevam a voz dos seus projetos, atos
¢ ideais.

Agentes ¢ atores de iniciativas e atividades diversas, as associagdes locais sdo parceiros
estruturantes da autarquia local, na contribuigio objetiva para a preservagdo da
identidade cultural e patrimonial do concelho. Ao promoverem o envolvimento € a
participagdo dos cidaddos em atividades desportivas e lidicas acrescem nestes o gosto
pela atividade cultural, desportiva e recreativa, assumindo-se como um garante de uma
progressiva e sustentada democratizagdo da cultura, bem como materializam estruturas
civicas de participagdo dos cidadgos na vida publica.

Nesse sentido, vem a “Castrinhos — Associacdio Civica de Cidadelhe”, solicitar apoio
financeiro, que lhes permita dar cumprimento a duas atividades constantes no seu Plano
de Atividades.

Pelo exposto, sendo a “Castrinhos — Associagdo Civica de Cidadelhe”, uma Associagio
legalmente constituida, proponho que a Cadmara Municipal, nos termos da alinea u) do
n° 1 do art.®° 33° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, delibere atribui¢do de um apoio
financeiro a referida Associagio, no montante de 2.500,00€, para a prossecu¢do das
referidas atividades, condicionado a apresentagdo do seu processo administrativo e

financeiro, devidamente, atualizado.”
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
2. (E. 3059 e 3092-c): Da Misericordia de Mesdo Frio a solicitar a cedéncia e montagem

de seis modulos de palco para a realizagdo de uma missa campal, no dia 17 de maio e
ainda mesas, cadeiras, pratos de entrada, de sopa, principal e de sobremesa, talheres,
copos de vinho e Agua, para 140 pessoas, 12 terrinas de salada, travessas grandes e

colheres de servir.
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Sobre este assunto, proferido pelo senhor Presidente da Cimara, no passado dia 10 de
maio, foi presente o seguinte DESPACHO:

“Com uma permanéncia exemplar ao longo de geragdes, as Misericérdias baseiam a
acdo num dinamismo de forte identidade e na firmeza convicta da sua missdo,
identidade que lhes confere uma singular forma de estar € um modelo organizativo bem
estruturado e sélido.

Aqui e no que concerne ao concelho de Meso Frio, assume a Misericordia local uma
forte presenga no territorio, afirmando a sua secular identidade, pelo que se impde
apoia-la em todas as suas iniciativas.

Neste sentido, vem a Santa Casa da Misericordia de Mesdo Frio solicitar, no 4mbito das
comemorac¢des do Més de Maria — Missa Campal, atividade plasmada no seu Plano de
Atividades para 2023, a cedéncia e montagem de seis modulos de palco e respetivas
escadas, no dia 16.05, corrente, bem como a cedéncia de 140 pratos (de entrada, sopa,
principal e sobremesa), 140 conjuntos de talheres, 140 copos de vinho e 4gua, 12
terrinas de salada, 12 travessas grandes, 12 colheres de servir, 140 cadeiras e mesas para
140 pessoas, a disponibilizar, também, no referido dia.

Face ao exposto, e atendendo que a préxima reunido de Cémara se realizard no dia 17
de maio, corrente, e a data pretendida do pedido ¢ anterior 4 mesma, no uso das minhas
competéncias, conferidas pelo do n.°3, do artigo 35°, da Lei 75/2013, de 12 de setembro,
na sua atual redagdo, autorizo a cedéncia e montagem de seis mddulos de palco e
respetivas escadas, no dia 16 de maio, corrente, nas instalagdes da Santa Casa da
Misericordia de Mesdo Frio, bem como a cedéncia de 140 pratos (sopa e principal), 140
conjuntos de talheres, 140 copos, 140 cadeiras e mesas para 140 pessoas, a
disponibilizar, também, no referido dia.

O equipamento cedido deverd ser deixado nas condi¢des em que foi disponibilizado.
Leve-se a ratificagdo do ato.”
DELIBERACAOQ: Ratificado, por unanimidade.
3. (E. 3274-c): Da Associagdo Comissdo de Festas de Oliveira, a informar que vai
realizar um jantar convivio, na sede dos escoteiros de Oliveira, no dia 13 de maio, para
o que solicita o empréstimo de 10 mesas 80 cadeiras, pratos ¢ talheres.
Sobre este assunto, proferido pelo senhor Presidente da Camara, no passado dia 10 de
maio, foi presente o seguinte DESPACHO:

“Vem a Associagdo Comissdo de Festas de Santa Maria de Oliveira, sita na freguesia de
Oliveira, solicitar 4 Cidmara Municipal um apoio, na realiza¢&o de um jantar convivio,
com vista a angariagdo de fundos para a realizagfio da festa em honra da referida Santa,
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materializado na cedéncia de 10 mesas, 80 cadeiras, 80 pratos, 80 garfos e 80 facas, ao
mesmo tempo que promoverd momentos de convivio e partilha de emogdes, incutindo
nas faixas etarias mais novas a paixdo pelo seu lugar de perten¢a, combatendo direta e
indiretamente o isolamento social.

Atendendo que a préxima reunifio de Camara se realizard no dia 17 de maio, corrente, €
a data pretendida do pedido é anterior & mesma, no uso das minhas competéncias,
conferidas pelo do n.°3, do artigo 35°, da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual
redacdo, autorizo a cedéncia do referido equipamento, a disponibilizar até ao dia 12 de
maio, corrente.

O equipamento cedido devera ser entregue nas condi¢des em que foi disponibilizado.
Leve-se a ratificacgdo do ato.”
DELIBERACAO: Ratificado, por unanimidade.
3. REQUERIMENTOS E PROCESSOS DIVERSOS:
1. Utilizacdo de viaturas:

1. (E. 3058-c): Da Associa¢do Civica de Cidadelhe a solicitar o autocarro da Camara
Municipal para realizar, no dia 22 de julho, o passeio anual de sécios, as cidades de

Braga e Guimaraes.
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“As Associagdes Culturais, Recreativas e Desportivas, assumem uma importincia
social, cultural, politica e econémica bastante significativa nas comunidades locais.

A dindmica cultural, desportiva e recreativa das comunidades encontra-se fortemente
suportada nas associagdes locais que, paulatinamente com o esforgo e dedicagio dos
seus corpos dirigentes e associados, tém vindo assumir o desenvolvimento de projetos
preponderantes e de referéncia concelhia ou até mesmo regional.

Sendo a “Castrinhos — Associa¢do Civica de Cidadelhe”, uma Associagdo legalmente
constituida, impde-se auxiliar a mesma na promogdo de momentos de convivio entre os
seus associados, contribuindo para o espirito de grupo e de missdo, funcionando como
catalisador de motivagdo. De resto, esta Associagdo tem evidenciado uma importante e
proficua atividade na comunidade, por todos testemunhada, facto que se reveste de
especial importancia se consideramos que se encontra sediada na aldeia de Cidadelhe.
Nesse sentido, vem a “Castrinhos — Associacdo Civica de Cidadelhe”, solicitar a
cedéncia gratuita de um autocarro, no dia 22 de julho de 2023, para a realizagdo do seu
passeio anual as cidades de Guimardies e Braga. Atento o exposto, proponho que a
Camara Municipal, nos termos da alinea u) do n° 1 do art.® 33° da Lei 75/2013, de 12 de
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setembro, aprove a cedéncia gratuita do referido autocarro, no dia solicitado, a
associagdo supramencionada, condicionado & apresentacio do seu processo

administrativo e financeiro, devidamente, atualizado.”
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
2. (E. 3277-c): Da Fébrica da Igreja da Pardéquia de Santa Cristina a solicitar o
transporte da Fanfarra de Valadares (cerca de 40 elementos), que vai atuar na festa em
honra de Santa Rita de Céssia, no proximo dia 28 de maio.
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:
“Vem a Comissdo Fabriqueira, solicitar a colaboragdo da Camara Municipal de Mesdo
Frio no transporte de uma fanfarra de Valadares, composta por 40 elementos, que
participard na procissio em honra em Honra de Santa Rita de Céssia, no lugar de
Brunhais, freguesia de Mesfo Frio (Santo André), no dia 28 de maio, corrente, de
Valadares at¢ Brunhais e posterior regresso a Valadares. A referida fanfarra devera sair
de Valadares por volta das 14:30h e tem como hora, prevista, de regresso, as 19:30h.
Saliente-se a importancia de enaltecer e manter as tradi¢Ses religiosas e culturais
naquele local e naquela freguesia, materializadas na realizagdo das Festas em Honra de
Santa Rita de Cassia, promovendo, também, momentos de convivio e partilha de
emogdes, incutindo nas faixas etdrias mais novas a paixdo pelo seu lugar de pertenga, ao
mesmo tempo que se combate o isolamento social.
Neste sentido, proponho que a Cdmara Municipal, no dmbito das competéncias que lhe
sdo conferidas pela alinea u), do n.° 1, do artigo 33.°, do RJUAL, aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro na sua redagfo atual, delibere no sentido de:
> Autorizar, a cedéncia de transporte da Fanfarra de Valadares, para as festas em honra
de Santa Rita de Céassia, no lugar de Brunhais, freguesia de Mesdo Frio (Santo
André), no dia e horario supramencionados.”
DELIBERACAOQ: Aprovada, por unanimidade.
2, Campanha do pirilampo magico 2019:
(E. 3066-c): Da Cercimarante — Cooperativa para a Educa¢do e Reabilitagdo de
Cidadédos com Incapacidades, C.R.L., com sede em Amarante, na qualidade de entidade
responsavel pela venda e divulgacdo do Pirilampo Mégico neste concelho, este ano com
o lema “A energia que ilumina o sonho”, a solicitar autorizagdo para esse efeito, entre

os proximos dias 13 de maio € 4 de junho.
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte

PROPOSTA:
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“A Campanha “Pirilampo Magico” € uma iniciativa de &mbito nacional, em prol das
organizagdes que apoiam criangas, jovens e adultos com deficiéncia intelectual, que
encontra nas Autarquias uma boa parte do seu sucesso, uma vez que, todos os anos,
facultam a autorizagdo de venda e divulgacio de material de campanha, que visa a
angariagfio de fundos para minimizar as dificuldades financeiras com que se debatem as
institui¢des que intervém no dominio do apoio a pessoa com deficiéncia.

Neste sentido, vem a Cercimarante, enquanto entidade responsavel pela divulgagio e
venda do “Pirilampo Magico”, neste concelho, solicitar a este Municipio autoriza¢do
para a venda do mesmo no periodo compreendido entre os dias 13 de maio ¢ 04 de
junho de 2023, com o lema: “A energia que ilumina o sonho”.

Assim e atendendo ao caréter solidario da pretensdo aqui apresentada, proponho que a
Camara, no uso das competéncias que lhe sfo conferidas pela alinea u) do n° 1 do artigo
33° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprove a venda e divulgagdo do Pirilampo

Migico 2023 no periodo temporal supraidentificado.”
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.

3. Licenca especial de ruido:
(E. 3047-c): Requerimento da Associagdo Humanitéria dos Bombeiros Voluntérios de

Meséo Frio a solicitar a emisso de licenga especial de ruido para a realizagdo de um
baile, na Rua de Santo Ant6nio, desta Vila, entre as 21h00 do dia 10 de junho € as 2h00
do dia seguinte.
DELIBERACAO: Deferido, por unanimidade, nos termos e condigdes da informagéo

prestada.
4. Autorizaciio prévia para o lancamento de fogo-de-artificio e licenca especial de

ruido:

(E. 3070 e 3102-c): Da Fabrica da Igreja da Paroquia de Santa Cristina a solicitar a
emissdo de licenga especial de ruido, das 9h00 as 14h00 do dia 20 e das 18h00 do dia 21
4 1h00 do dia 22, de maio de 2022 e autorizagdo prévia de langamento de fogo-de-
artificio, para a realizagdo, no Caminho das Vinhas, em Brunhais, das festividades em
honra de Santa Rita de Céssia.
DELIBERACAO: Ratificado, por unanimidade, o Despacho do senhor Presidente da
Camara, do passado dia 11 de maio, que, no uso das competéncias estabelecidas no n.° 3

do artigo 35.° do RJUAL, deferiu o solicitado, nos termos e condi¢bes da informag@o

prestada.
5. Utilizacdo da via publica com caraiter excecional:
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(E. 3045-c): Requerimento de Pe. Luis Saavedra, em representacdo das pardquias de
Santa Cristina Sdo Nicolau e Vila Jusi, a solicitar a interrup¢do do transito nas Ruas de
Santo Anténio, Sampaio Moreira, Largo da Independéncia, Av. Domingos Monteiro,
Av. Conselheiro Jos¢ Maria Alpoim, Ruas da Vitdria, Balcdo, General Alves Pedrosa e
Largo do Cruzeiro Independéncia, no dia 12 de maio a partir das 21 horas, pelo tempo
necessario para a realizagfo da procissdo de velas.
DELIBERACAO: Ratificado, por unanimidade, o Despacho do senhor Presidente da
Cémara, do passado dia 11 de maio, que, no uso das competéncias estabelecidas no n.° 3
do artigo 35.° do RJUAL, deferiu o solicitado, nos termos e condigGes da informagdo

prestada.

4. FINANCAS:

1. Balancete:

Foi apresentado o resumo diario de tesouraria respeitante ao passado dia 16 de maio,

que acusa o saldo de seiscentos e oitenta e seis mil e novecentos e noventa euros €

setenta e nove céntimos, (€ 686.990,79), valor este que integra a quantia de duzentos ¢
noventa e oito mil e quatrocentos e setenta e nove euros e cinquenta e nove céntimos, (€

298.479,59), de receitas cativas.

DELIBERACAO: Tomado conhecimento.

2. Informacio sobre a situaciio econémica, financeira e orcamental relativa ao 2.°

semestre de 2022:

Sobre este assunto, subscrita pela Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, foi

presente a seguinte INFORMACAO:

1. “Da implementacdo do Sistema de Normalizacio Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP) na elaboragio da Prestacio de Contas na
Administracdo Local

O Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administra¢gdes Ptblicas (SNC-AP)

aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual, vem trazer um

novo paradigma as finangas publicas, centrado, fundamentalmente, na sua
contabilidade, relato, controlo e transparéncia das contas publicas. Envolvendo os varios
eixos dos subsistemas da contabilidade publica (or¢amental, financeira e de gestdo), este
novo paradigma impde o desenvolvimento de mecanismos que permitam, para além do
cumprimento legal, também, a harmonizac¢do, a credibilidade, a transparéncia e¢ a
comparabilidade das contas publicas, tanto a nivel interno, como a nivel europeu e

internacional.
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A normalizagfio dos sistemas de informagfio vem permitir a agregacdo da informagdo
produzida de modo coerente, para que seja possivel a construgdo de indicadores
econdémico-financeiros e or¢amentais, indispensaveis a tomada de decisdo, no dmbito da
prossecugio das medidas politicas do Governo nos seus diferentes niveis (local, regional
¢ nacional).

O SNC -AP permite ainda uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da
consolidagio de contas, passando a contemplar os subsistemas de contabilidade
or¢amental, contabilidade financeira e contabilidade de gestao.

O SNC -AP assenta, nomeadamente:

i) Numa estrutura concetual da informagc8o financeira publica;

ii) Em normas de contabilidade ptblica convergentes com as IPSAS;

iii) Em modelos de demonstragdes financeiras;

iv) Numa norma relativa a contabilidade orgamental;

v) Num plano de contas multidimensional; e

vi) Numa norma de contabilidade de gesto.

Atenta 2 especificidade e 3 profunda mutagdo que impde o SNC_AP, determinou que a
implementagio deste novo modelo implicasse um processo de transi¢do.

No caso do Municipio de Mesdo Frio, a implementagdo do SNC_AP teve o seu periodo
de transi¢@io durante o ano de 2020 e culminou com a integragio completa da autarquia
neste sistema contabilistico aquando da elaboragio da Prestagdo de Contas do Exercicio
de 2020.

2. Do reporte financeiro

A informag8o financeira de uma entidade e respetivas demonstragdes financeiras tém de
ser verdadeiras e apropriadas em todos os aspetos materialmente relevantes, uma vez
que os seus utilizadores, como os investidores, tomam decisdes com bases nas mesmas.
Na analise realizada a informagfo financeira produzida pelos municipios, € tida em
conta o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro que estabelecem os principios
orgamentais e contabilisticos e os de controlo interno, as regras previsionais, os crit€rios
de valorimetria, o balanco, a demonstragdo de resultados, bem como os documentos
previsionais e os de prestagdo de contas.

O Regime Financeiro das Autarquias Locais, previsto na Lei n.° 73/2013 de 3 de
setembro, na sua redacdo atual (RFALEI) determina que as entidades que estejam
vinculadas a adocdo de contabilidade patrimonial — autarquias locais, entidades
intermunicipais € entidades associativas municipais submetem a apreciagdo do respetivo
érgdo deliberativo os documentos de prestacio de contas juntamente com a certificacéio
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legal de contas, com parecer sobre as mesmas., apresentado pelo Revisor Oficial de
Contas ou sociedade de Revisores Oficiais de Contas.

O elenco das competéncias conferidas ao auditor externo, responsavel pela certificagio
legal de contas e previstas nas alineas a) a €) do n.° 2 do artigo 77.° da RFALEI, implica
que aquele tenha um acompanhamento e avaliagiio permanente da atividade a auditar ao
longo de todo o ano econdémico, que ndo se compadece com uma mera analise no final

do mesmo.
Nesta senda e no estrito cumprimento do seu dever enquanto entidade certificadora das

contas, vem, o auditor externo, “C&R. Ribas Pacheco, SROC” apresentar a esta data,
o relatério semestral referente ao 2.° semestre de 2022, de onde consta a informagio
sobre a situagdo econdmica e financeira do Municipio (Balango, Demonstragdo de
Resultados, indicadores Econdomicos e Financeiros, Indicadores de Execugio
Orgamental), que nos termos al. d) do n.° 2 do artigo 77.° da RFALEI, devera ser
submetido ao 6rgdo executivo e deliberativo para conhecimento. A consideracio

superior”
Sobre esta Informagéo, proferido pelo senhor Presidente da Cémara, recaiu o seguinte
DESPACHO: “Ciente. A informagdo financeira relativa ao 2.° semestre de 2022,
subscrita pelo auditor externo, “C&R, Ribas Pacheco, SROC”, devera ser remetida para
conhecimento da Camara Municipal, na reunido a realizar em 17 de maio de 2023.
Posteriormente devera também ser remetida ao érgéo deliberativo para conhecimento.
04/05/2023”
DELIBERACAO: Tomado conhecimento.
3. Contratacio de empréstimo de médio/longo prazo para a contrapartida nacional
de cinco projetos cofinanciados pelo FEDER. no dmbito do quadro de
compromisso do PARU — Plano de Regeneracio Urbana do Municipio de Meséio
Frio e PROVERE — Programa de Valorizacio Econémico de Recursos End6genos,
até ao montante de € 142.907.28:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“Os fundos europeus estruturais € de investimento (FEEI) sdo um instrumento de apoio
ao desenvolvimento do pais € a corregio das assimetrias regionais que ainda persistem.
O Programa Operacional da Regional do Norte 2020 ¢ um instrumento financeiro de
apoio ao desenvolvimento regional do Norte de Portugal, integrado no Acordo de
Parceria Portugal 2020 e no atual ciclo de fundos estruturais da Unido Europeia
destinados a Portugal, com vista ao financiamento de vérios eixos de prioridade de
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investimento de onde destacamos o Quadro de Compromissos do PARU — Plano de
Agdo de Regeneragio Urbana do Municipio de Meséo Frio e PROVERE - Programa de

Valorizagdo Econdémica de Recursos Endégenos.
No que concerne a0 PARU — Plano de Aggo de Regeneragdo Urbana do Municipio de

Mesdo Frio e no ambito da sua reformulagdo do Programa Norte 2020 e do ultimo
exercicio de soma nula da CIMDOURO, enquanto Autoridade de Gestdo, surgiu a
oportunidade de reforgar a verba referente aquele quadro de compromisso, desde que se
tratasse de reprogramagdes de candidaturas j4 existentes quer ainda em curso ou
terminadas recentemente. Nesse pressuposto entendeu o Municipio candidatar quatro
empreitadas inseridas em trés candidaturas distintas que sofreram uma reprogramacéo

fisica, temporal e financeira de acordo com o quadro abaixo:

Obra Candidatura reprogramada

Recuperacio e embelezamento dos taludes e patamares no Interface de Reabilitagdo dos taludes e zonas ajardinadas da zona de lazer

transportes e envolvente {(Aviso Norte -16-2021-25}

Recuperagdo do Espago Desportivo da Zona de Lazer Reabllitagdo da Rua das Botelheiras e envalvente

Reabilitagio de Acesso ac Rio Teixeira e Envolvente (Aviso Norte -16-2021-25)

Reabilitagido da Avenida Dr. Damingas Monteiro e envolvente

Beneficiagdo do Arruamento em Matos
(Aviso Norte -16-2019-19})

Outro lado visivel desses fundos europeus estruturais e de investimento ¢ o PROVERE -
Programa de Valorizagdo Econoémica de Recursos Endogenos. O PROVERE, enquanto
estratégia de valorizagio econdmica de base territorial dirigido especificamente para
espacos de baixa densidade, tem por objetivo fomentar a sua competitividade através da
dinamizacgdo de atividades de base econdmica inovadoras e alicercadas na valorizagio
de recursos enddgenos, tendencialmente inimitdveis do territério, facto que permitiu a
candidatura do Municipio ao financiamento comunitério para a concretizagfo do projeto
“Reabilitacio do Castro de Cidadelhe com construgio de Edificio de Apoio e
Percursos envolventes” (Aviso Norte-28-2021-49).

A taxa maxima de cofinanciamento FEDER aplicavel as operagdes acima descritas é de
85% das despesas elegiveis, facto que impde que a entidade beneficidria tenha de
suportar a contrapartida nacional de 15%.

Nos termos do Quadro Geral de Compromissos do PARU e PROVERE, procederam os
servicos técnicos da Autarquia a preparagio e execucdo das candidaturas

individualizadas de cinco das interven¢@es cuja denominagdo consta no mapa abaixo

descrito e em paralelo, procederam os Servicos Financeiros ao estudo do
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enquadramento da contratualiza¢do de um empréstimo de médio longo prazos para fazer

face a contrapartida nacional dos projetos cofinanciados:

Estado da Estado do Operagoes de Contrapartida Contrapartida
Denominacéo da Valor total do
Candidatura | Investimento intervengdo i FEDER nacional
intervengio investimento
(85%) {15%)
Recuperagio e embelezamento Empreitada
119.292,40€ 101.398,54€ 17.893,86€
dos taludes e patamares no
Executada
Interface de transportes e Planos, estudos, projetos e
10.455,00€ 8.886,75€ 1.568,25€
envolvente. certificacdes
Empreitada 150.484,54€ 108.589,02€ 19.162,76€
Recuperacio do Espago
Em execugdo Planos, estudos, projetos e
desportivo da Zona de Lazer 19.003,50€ 16 152,98€ 2850,53€
certificagbes
Reabilita¢iio do Acesso ao Rio Empreitada 155.290,00€ 131.996,50€ 23.293,50€
Teixeira e Envolvente Em execuglio Planos, estudos, projetos e
19.003,50€ 16152,98€ 2850,53¢€
certificagdes
Aprovada
Empreitada 157.188,00€ 133.618,30€ 23.579,70€
Beneficiagio de arruamento em
Em execugéo Planos, estudos, projetos e
Matos 18.757,50€ 15.943,88€ 2.813,63€
certificaces
Empreitada 248.523,17€ 211.244,69€ 37.278,48€
Planos, estudos, projetos e
Reabilitagdo do Castro de 18.450,00€ 15.682,50€ 2.767,50€
certificagdes
Cidadelhe com Construgdo de
Em execugdo Equipamentos 49.150,38€ 41.777,82€ 7.372,56€
Edificio de Apoio e Percursos
Elaboragio de  Plano
Envolventes
Trabalho de Acompanha- 9.840,00€ 8.364,00€ 1.476,00€
mento Arqueoldgico
Total 975.447,99€ 809.807,95€ 142.907,28€

Atento ao impacto que assungdo daquele encargo representa nas contas da autarquia e
atento ao Plano de Investimentos proposto para o corrente ano econdmico, considero
relevante e essencial o recurso ao crédito nos termos do disposto no artigo 49.° ¢ 51.° da
Lein.® 73/2013, de 03 de setembro (RFALEI), na sua redagéo atual.

A contratagdo de empréstimos para a contrapartida nacional a suportar nos projetos

cofinanciados, impde a observagdo dos condicionalismos constantes da Lei n.° 73/2013,

de 03 de setembro, na redagdo dada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que

seguidamente se descrevem:

a) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI) — Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro e os limites de envidamento das
autarquias locais.

O regime de crédito e financiamento Municipal encontra a sua regulamentacfo nos

artigos 48.° a 54.°, do RFALEL Sem prejuizo dos principios da estabilidade orgamental,

da solidariedade reciproca e da equidade intergeracional, o endividamento autarquico
orienta-se por principios de rigor e eficiéncia. Os municipios podem contrair
empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer institui¢Ses autorizadas
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por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locagdo financeira. Os
mesmos serdo obrigatoriamente denominados em euros € podem ser a curto prazo, com
maturidade até um ano ou a médio e longo prazos, com maturidade superior a um ano
(artigo 49.°).

As autarquias locais devem dispor de receitas proprias para orientar de forma eficiente a
satisfaciio das necessidades bésicas, ou seja de autonomia financeira (artigo 238.%1 da
CRP). Relativamente 4 autonomia financeira, ressalva o art.® 9.° da Carta Europeia da
Autonomia Local, que “as autarquias locais tém direito, no dmbito da politica
econdémica nacional, a recursos préprios adequados, dos quais podem dispor

[

livremente no exercicio das suas fungbes” (n.° 1); e “ pelo menos uma parte dos
recursos financeiros das autarquias locais deve provir de rendimentos e de impostos
locais, tendo estas o poder tributdrio nos termos da lei” (n.° 3), para a realizagio das
incumbéncias correspondentes as suas atribuigdes e competéncias.

Porém, meios financeiros préprios ndo implica uma autossuficiéncia econdémica.

entendida como o poder das autarquias para decidir de todas as suas fontes de
financiamento, nem que todas as suas receitas tenham de se configurar como receitas
proprias das comunidades locais.

Neste contexto, para além dos impostos locais, das taxas, da perequagdo financeira, das
coimas, multas, derramas e pregos, 0 recurso ao empréstimo € também fonte de
financiamento para os Municipios, tal com dispde da al. n) do artigo 14.°, da RFALEIL.
O recurso ao mercado, através de empréstimos, para garantir a prossecugdo eficiente do
interesse publico pode tornar-se problematica para o ente local, porque o recurso ao
crédito comporta riscos irreparaveis em caso de endividamento “crénico” ou seja, caso
ocorra atraso na amortizacio da divida, gerando custos financeiros elevadissimos para

os entes publicos e sobretudo para as geragdes vindouras.
Tal facto impde que a contratualizagio de empréstimos seja precedida de uma exaustiva
analise dos beneficios por contraposigdo aos impactos que irdo causar, tornando-se
assim, por este motivo, imperioso fixar limites ao endividamento local, que ¢ efetuado
através do artigo 52.° do RFALEIL

Reportando-nos ao célculo do limite da divida total, estipula o n.° 1 do citado artigo, que
o seu apuramento é verificado a 31 de dezembro de cada ano, sendo que a divida total
de operagdes orgamentais do Municipio nfo pode ultrapassar 1,5 vezes a média da
receita liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
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Assim, por forga da aplicagdo do n.° 1 do art.® 52.° conjugado com o art.® 54.° da Lei n.°

73/2013, de 03 de setembro, o limite de endividamento do Municipio de Mesdo Frio,

para o ano de 2023, assenta na importancia total de 7.420.908.11€.

Ap6és realizagdio dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econdmico

anterior, o apuramento da divida total do Municipio de Mes&o Frio, em 31 de dezembro

de 2022, cifra-se no montante total de 4.389.431,.34€, com a inclusido dos valores

atualizados das entidades participadas.

Exemplificando:

e Apuro da Média da Receita (2022,2021 e 2020): 4.947.272,07€;

e Divida total a 31/12/2022: 4.389.431,34€,

e Cilculo do limite previsto no n.° 2 do artigo 52.° da RFALEI: 7.420.908,11€ (1,5
x 4.947.272,07€)

Estabelece a alinea b) do n.° 3 do art.® 52.° do RFALEI, que as autarquias locais € as

entidades intermunicipais, s6 poderfo contratualizar empréstimos até ao limite da

margem disponivel, ou seja até ao valor correspondente a 20% da margem disponivel no

inicio de cada um dos exercicios. No que respeita a este municipio, a 01 de janeiro de

2023, ¢ de 606.295,35€ (3.031.476,77€ * 20%), podendo no decorrer do exercicio

aumentar ou diminuir face aos movimentos financeiros que ocorram e que serfio

validados, sempre pelo Tribunal de Contas aquando da fiscalizagio prévia do processo

de empréstimo.

Contudo importa aqui esclarecer, que apesar do limite constante do ponto anterior, ao
Municipio nfo estard vedada a possibilidade de recorrer a crédito financeiro externo em
valor superior, uma vez que o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao
financiamento da contrapartida nacional de projetos com comparticipagdo dos Fundos
Europeus Estruturais € de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos
investimentos inscritos no orgamento da Unido Europeia e o valor das subvengdes
reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, nfio sera considerado para o apuramento
do limite da divida total do Municipio. nos termos do n.° 5 do artigo 52.°, aditado pelo
artigo 192.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marg¢o (LOE 2016) e cujos efeitos se mantém
por forca do artigo 82.° da Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro (LOE 2017).

b) Da contratualiza¢io do empréstimo de médio longo prazos

Nos termos do n.° 1 do artigo 51.° do RFALEI, os empréstimos a médio e longo prazos
podem ser contraidos para aplicagdo em investimentos, para substitui¢do de divida nas
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condi¢des previstas nos n.° 3 a 8 do mesmo artigo e disposi¢do legal, ou ainda para
proceder de acordo com os mecanismos de recuperagio financeira municipal.

Estipula o n.° 2 do artigo 51.° do RFALEI que “Os investimentos referidos no niumero
anterior sdo identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem
10% das despesas de investimento previstas no orcamento do exercicio, SsGo
submetidos, independentemente da sua inclusdo no plano plurianual de atividades, a
discussdo e a autorizagdo prévia da assembleia municipal”.

Concretizando este preceito para o financiamento necessario:

As Grandes Opdes do Plano e Orgamento para 2023, dispdem no Plano Plurianual de
Investimentos de uma dotag¢io na Ribrica 0701 (Investimentos), no montante total de
3.449.280,00€. Ora aplicando a regra instituida, o investimento objeto do contrato de
empréstimo (contrapartida nacional de 5 projetos) ndo pode ser supetior a 10% das
despesas de investimentos previstas no orgamento do exercicio do Municipio, isto €, ndo
pode ser superior a 344.928,00€ (3.449.280,00€ x 10%).

Alcancado o nosso limite € percetivel que o valor do investimento referente &
contrapartida nacional dos cinco projetos, na importincia total de 142.907,28¢€, ¢
inferior ao limite dos 10% dos investimentos globais dotados nas GOPO 2023
(3.449.280,00€ x 10% = 344.928,00€), pelo que ndo sera necessario a sua discussdo e
autorizagdo prévia em Assembleia Municipal, sem prejuizo da verificacdo dos
pressupostos vertidos no n.° 5 do artigo 49.° ( “pedido de autorizagdo & assembleia
municipal para a conira¢do de empréstimos é obrigatoriamente acompanhado de
informagdo sobre as condigbes praticadas em, pelo menos, trés instituicoes autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como de mapa demonstrativo da capacidade de
endividamento do municipio”).

Concretiza o n.° 7 do artigo 51.° do RFALEIL que os empréstimos tém um prazo de
vencimento adequado a natureza das operagdes que visam financiar, ndo podendo em
caso algum exceder a vida util do investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos.
Para efeito de amortizagdo o periodo de vida 1til das edificagGes € contado a partir da
data da sua conclusdo e entrega e fixado em fungdo da natureza dos materiais e das
tecnologias usadas. Considerando-se a construgdo a realizar como construgdes ligeiras,
a vida til estimada é de 20 anos, sendo este o limite a observar na contratualizagdo do
empréstimo de médio longo prazos.

Os empréstimos, nos termos do n.° 10 do artigo 51.° do RFALEI, tém um prazo de
utilizagdio do capital maximo de dois anos, nfo podendo o inicio da amortiza¢do ser
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diferida para além desse periodo, salvo nos casos legalmente previstos. Neste ponto,
consideramos que néo € benéfico para a autarquia o diferimento da amortizag¢3o.
No que diz respeito ao cumprimento do n.° 11 do artigo 51.° do RFALEI, relativamente
as amortizagoes anuais, deverd este Municipio fazer constar do Convite a efetuar as
entidades bancarias escolhidas e que estejam legalmente autorizadas a conceder crédito
que as mesmas deverdo prever, na proposta, que as amortizagdes anuais previstas para
cada empréstimo ndo podem ser inferiores a 80 % da amortizagio média de
empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.°, sendo esta aferi¢do realizada
com base no Plano de Amortizagfio, que devera acompanhar a proposta.

Assim e face ao exposto, proponho que a Camara Municipal, nos termos da al. ccc) do

n.° 1 do artigo 33.° do RIUAL conjugado com o n.° 5 do artigo 49.°, a alinea b) do n.° 3

do artigo 52.°, ambos da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua redagdo atual e do

disposto na al. f) do n.° 1 do artigo 25.° do RJUAL, delibere no sentido de se dar inicio
ao procedimento tendente a contratualizagdo de um empréstimo de médio longo prazos,
para o financiamento da contrapartida nacional de cinco projetos cofinanciados pelo

FEDER, no ambito do Quadro de Compromissos do PARU — Plano de Acdo de

Regeneracdo Urbana do Municipio de Mesdo Frio e PROVERE - Programa de

Valorizagdo Econdémica de Recursos Enddgenos, até ao montante de 142.907,28€, o

qual sera posteriormente submetido a aprovagdo da Assembleia Municipal, nas

seguintes condigdes:

» Finalidade: Financiamento para a “contrapartida nacional de cinco projetos
cofinanciados pelo FEDER, no dmbito do Quadro de Compromissos do PARU —
Plano de Ag¢do de Regeneragdo Urbana do Municipio de Mesdo Frio e PROVERE -
Programa de Valorizag¢éio Econdmica de Recursos Endogenos, até ao montante de
142.907,28€”

»> Montante maximo do empréstimo a contratar: Até ao montante de 142.907,28¢€;

» Prazo do Empréstimo de MLP: 20 anos;

> Periodo de Caréncia: Sem periodo de caréncia;

» Utilizagdo do Capital: o montante contratualizado serd utilizado na
proporcionalidade em que for solicitado pela autarquia para a execugio dos projetos;

» Taxa de Juro: Indexada a Euribor a 6 meses, na base de 360 dias, em vigor no inicio
de cada periodo de contagem de juros;

> Reembolso de capital/pagamento de juros: Prestacdes mensais constantes, iguais e
sucessivas de capital e juros;

» Comissdes: Isento de comissdes;
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> Garantias: Receitas Municipais que ndo se encontrem legalmente consignadas;

> Prazo para a entrega das propostas: 12H do dia 30 de maio de 2023;

> Entidades a Convidar: Caixa Geral de Depdsitos, Banco Santander Totta, S.A e
Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Tras-os-Montes e Alto Douro, CRL;

> Critério de adjudicagfio: Proposta economicamente mais vantajosa para o
Municipio, tendo como Unico pardmetro de avaliagio o prego mais baixo;

> Amortiza¢io: As entidades bancédrias escolhidas e que estejam legalmente
autorizadas a conceder crédito deverdo prever, na proposta, que as amortizagOes
anuais previstas para o empréstimo ndo podem ser inferiores a 80 % da amortizagéo
média de empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.° do RFALEI, para o
que deverdo apresentar, juntamente com a proposta, o plano de amortizagéo;

> Clausula particular: O mutudrio podera reembolsar antecipadamente o empréstimo,
parcial ou integralmente, sem que dai advenha qualquer penalizagdo ou comissgo;

> Variantes: N3o serdo admitidas propostas com variantes,

» Critério de desempate das propostas: serda dada preferéncia 4 proposta da
instituigdo que tenha maior nimero de contratos de financiamento & autarquia, nos
ultimos 5 anos (2018 a 2022).

> Local e modo de entrega das propostas:

a) Presencialmente, no Balciio Unico de Atendimento, em subscrito fechado dirigido

ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, em que no rosto devera constar
“Contratualizacdo de um empréstimo de médio e longo prazo, para a
contrapartida nacional de cinco projetos cofinanciados pelo FEDER, no dmbito
do Quadro de Compromissos do PARU — Plano de Ac¢do de Regeneragio
Urbana do Municipio de Mesio Frio e PROVERE - Programa de Valorizag¢io
Econémica de Recursos Endogenos, até ao montante de 142.907,28€”

b) Por correio. em subscrito fechado dirigido a0 Exmo. Sr. Presidente da Cémara

Municipal, em que no rosto devera constar “Contratualizagdo de um empréstimo
de médio e longo prazo, para a contrapartida nacional de cinco projetos
cofinanciados pelo FEDER, no dmbito do Quadro de Compromissos do PARU
— Plano de Acdo de Regenerag¢ido Urbana do Municipio de Mesdo Frio e
PROVERE - Programa de Valoriza¢io Econémica de Recursos Endogenos,
até ao montante de 142.907,28€”, para a seguinte morada: Avenida Conselheiro
José Maria Alpoim, n.° 432 | 5040-310 Mesdo Frio, sendo que o concorrente sera
o tnico responsavel pelos atrasos que porventura se verifiquem, ndo podendo
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apresentar qualquer reclamagfo na hipétese de a entrada da mesma se verificar j4
depois de esgotado o prazo estipulado.
> Abertura das propostas: A abertura das propostas sera efetuada pelo juri
designado, que elaborara um relatério de avaliagdo e o submetera a aprovagdo da
Céamara Municipal, na reunido ordinaria do préximo dia 07 de junho, pelas 10H.
> Designacio de Juri: Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira Dr.? Dalila Maria
de Sousa Ferreira, Dr. Cassiano de Azeredo Pereira Monteiro, Técnico Superior, Dra.
Maria do Rosério Guedes Ferreira, Técnica Superior, (membros efetivos), Eng.® Luis
Alberto Azevedo, Técnico Superior e Catarina Sofia da Silva Custodio, Assistente
Técnica (membros suplentes).
Os pedidos de esclarecimentos de quaisquer duvidas surgidas na interpretagdo do
procedimento serdo prestados pelo Juri do Procedimento e solicitados via email

contabilidade(@cm-mesaofrio.pt.”
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
4. Contratualizacio de um empréstimo de médio/longo prazo para o financiamento
da aquisiciio de trés viaturas ( duas para afetar ao transporte escolar de criancas e
uma para apoio aos servicos gerais, até ao montante de € 239.700.00:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“A concretizagdo das atribuigdes e competéncias, por parte das autarquias locais,
sustenta-se na prossecucdo dos interesses proprios das respetivas populagdes, suportado
em recursos humanos, patriménio e finangas proprias. A realizacdo, gestio e
organizagdo dos transportes escolares, constituem, neste dmbito, uma face visivel da
interven¢do municipal, sobretudo, na 4rea da Educagéo cfr demonstra a alinea gg) do n.°
1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais,

(doravante designado por RIUAL).
O cumprimento desta obrigacdo, no caso em concreto do Municipio de Mesdo Frio, é

concretizado mediante a utilizagdo de viaturas pertencente ao parque automodvel
municipal. O passado recente tem demonstrado o investimento que tem vindo, de forma
ponderada, a ser executado pelo municipio por forma a permitir a renovagio das
viaturas mais problemaéticas, assim como das que, ja se encontram desprovidas dos
requisitos legais necessérios para o exercicio daquelas fung¢des, como seja a licenca de
TCC (Transporte Coletivo de Criangas) quando atinjam os dezasseis anos sobre a data
da matricula original (regra geral). Tais factos demonstram & data a necessidade de
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adquirir uma viatura pesada de passageiros com capacidade para trinta € um lugares e
uma viatura ligeira de nove lugares.
Acresce a tal, um parque automdvel afeto aos servigos gerais, com uma vida util a
alcancar o seu término e com elevados custos de manutengo que importa prevenir em
ordem permitir & autarquia concretizar um melhor servi¢o junto da comunidade.
Pese embora a relevincia e impacto que as situagdes atras demonstradas tém na
comunidade local, frequentemente as autarquias locais veem as suas ambigOes
frustradas, por dificuldades econdmicas.
A subsisténcia de uma crise pandémica por um longo periodo de tempo € mais
recentemente a existéncia na Europa de Leste de um conflito armado, veio evidenciar a
volatilidade econdmica e financeira nacional e internacional com forte impacto nas suas
populagdes. Reportando-nos a situagdo nacional e localmente ao Municipio de Meséo
Frio, o impacto daquelas situagdes factuais, traduziu-se na percetivel diminuigdo de
receitas, o que ndo permite, a0 Municipio, uma liquidagéo total e imediata dos valores
de mercado estabelecidos para a aquisi¢do daquelas tipologias de viaturas, sem periclitar
a sua capacidade econdmica para concretizar outras atribuigdes e competéncias de
idéntica relevancia.
A agregacio de todos os circunstancialismos externos mencionados, pelo seu forte
impacto nas contas municipais, sustenta, assim, por se tornar imprescindivel, o recurso
ao crédito financeiro externo. O montante pecunidrio a financiar corresponde a
totalidade do prego base que sera fixado para a aquisi¢iio de uma viatura pesada de
passageiros (31 lugares), uma viatura ligeira de passageiros (9 lugares) e uma viatura
ligeira de mercadorias com bascula a que correspondera o encargo total previsivel de
239.619,63€ (141.185,14€ + 45.150,00€ + 53.294,49€, respetivamente) valor este
arredondado para a centena de euros superior, de 239.700,00€, na certeza de que o
montante do empréstimo a utilizar nunca sera superior ao custo efetivo da aquisigao.
A contratagio de empréstimos para suportar a aquisi¢do daquelas viaturas, impde a
observagio dos condicionalismos constantes do artigo 49.° e 51.° da Lei n.° 73/2013, de
03 de setembro, na redagido dada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que
seguidamente se descrevem:
¢) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI) — Lei n.” 73/2013, de 03 de setembro e os limites de envidamento das
autarquias locais.
O regime de crédito e financiamento Municipal encontra a sua regulamentagdo nos
artigos 48.° a 54.°, do RFALEIL Sem prejuizo dos principios da estabilidade orcamental,
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da solidariedade reciproca e da equidade intergeracional, o endividamento autarquico
orienta-se por principios de rigor e eficiéncia. Os municipios podem contrair
empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer institui¢des autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locagio financeira. Os
mesmos serdo obrigatoriamente denominados em euros e podem ser a curto prazo, com
maturidade até um ano ou a médio e longo prazos, com maturidade superior a um ano
(artigo 49.°).

As autarquias locais devem dispor de receitas proprias para orientar de forma eficiente a
satisfagdo das necessidades bésicas, ou seja de autonomia financeira (artigo 238.1 da
CRP). Relativamente & autonomia financeira, ressalva o art.® 9.° da Carta Europeia da
Autonomia Local, que “as autarquias locais tém direito, no dmbito da politica
econdmica nacional, a recursos proprios adequados, dos quais podem dispor
¢ pelo menos uma parte dos

[3

livremente no exercicio das suas fungoes” (n.° 1); e
recursos financeiros das autarquias locais deve provir de rendimentos e de impostos
locais, tendo estas o poder tributdrio nos termos da lei” (n.° 3), para a realizacfio das
incumbéncias correspondentes as suas atribui¢des e competéncias.

Porém, meios financeiros proprios nfo implica uma autossuficiéncia econdmica.
entendida como o poder das autarquias para decidir de todas as suas fontes de
financiamento, nem que todas as suas receitas tenham de se configurar como receitas

proprias das comunidades locais.

Neste contexto, para além dos impostos locais, das taxas, da perequagio financeira, das
coimas, multas, derramas e pre¢os, o recurso ao empréstimo é também fonte de
financiamento para os Municipios, tal com dispde da al. n) do artigo 14.° da RFALEL

O recurso ao mercado, através de empréstimos, para garantir a prossecugdo eficiente do
interesse publico pode tornar-se problematica para o ente local, porque o recurso ao
crédito comporta riscos irreparaveis em caso de endividamento “crénico” ou seja, caso
ocorra atraso na amortizagdo da divida, gerando custos financeiros elevadissimos para
os entes publicos e sobretudo para as gera¢les vindouras.

Tal facto impde que a contratualizag¢do de empréstimos seja precedida de uma exaustiva
analise dos beneficios por contraposi¢do aos impactos que irdo causar, tornando-se
assim, por este motivo, imperioso fixar limites ao endividamento local, que é efetuado
através do artigo 52.° do RFALEL

Reportando-nos ao célculo do limite da divida total, estipula o n.° 1 do citado artigo, que
o seu apuramento € verificado a 31 de dezembro de cada ano, sendo que a divida total
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de operagdes orgamentais do Municipio nfio pode ultrapassar 1,5 vezes a média da
receita liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Assim, por forga da aplicagdo do n.° 1 do art.® 52.° conjugado com o art.® 54.° da Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, o limite de endividamento do Municipio de Mesio Frio,
para o ano de 2023, assenta na importéincia total de 7.420.908.11€.

Apbs realizagdo dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econémico
anterior, o apuramento da divida total do Municipio de Meséo Frio, em 31 de dezembro
de 2022, cifra-se no montante total de 4.389.431,34€, com a inclusdo dos valores

atualizados das entidades participadas.

Exemplificando:

e Apuro da Média da Receita (2022,2021 e 2020): 4.947.272,07€,

e Divida total a 31/12/2022: 4.389.431,34€,

e Cilculo do limite previsto no n.° 2 do artigo 52.° da RFALEI: 7.420.908,11€ (1,5
X 4.947.272,07€)

Estabelece a alinea b) do n.° 3 do art.’° 52.° do RFALEI, que as autarquias locais ¢ as

entidades intermunicipais, s6 poderdo contratualizar empréstimos até ao limite da

margem disponivel, ou seja até ao valor correspondente a 20% da margem disponivel no

inicio de cada um dos exercicios. No que respeita a este municipio, a 01 de janeiro de

2023, é de 606.295,35€ (3.031.476,77€ * 20%), podendo no decorrer do exercicio

aumentar ou diminuir face aos movimentos financeiros que ocorram € que serdo

validados, sempre pelo Tribunal de Contas aquando da fiscalizagdo prévia do processo

de empréstimo.

Na decorréncia do exposto € atento ao valor estabelecido para constituir o montante de

empréstimo a contratar (239.700,00€) verifica-se que o mesmo € subsumivel na margem

de endividamento disponivel, quer aquando do seu célculo, no inicio do exercicio

(01/01/2023 — 606.295,35€), quer a data (30/04/2023 — 573.802,62€), dando-se assim

por cumprido o requisito legal previsto na alinea b) do n.° 3 do art.” 52.° da Lei n.°

73/2013 de 03 de setembro, na sua redagdo atual.

d) Da contratualiza¢io do empréstimo de médio longo prazos

Nos termos do n.° 1 do artigo 51.° do RFALEI, os empréstimos a médio e longo prazos

podem ser contraidos para aplicagdio em investimentos, para substitui¢do de divida nas

condi¢Bes previstas nos n.° 3 a 8 do mesmo artigo e disposicdo legal, ou ainda para

proceder de acordo com os mecanismos de recuperagéo financeira municipal.

Estipula o n.° 2 do artigo 51.° do RFALEI que “Os investimentos referidos no numero

anterior sdo identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem
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10% das despesas de investimento previstas no or¢amento do exercicio, sdo
submetidos, independentemente da sua inclusdo no plano plurianual de atividades, a
discussdo e a autorizagdo prévia da assembleia municipal”.

Concretizando este preceito para o financiamento necessario:

As Grandes Opdes do Plano e Orgamento para 2023, dispéem no Plano Plurianual de
Investimentos de uma dotagdo na Rubrica 0701 (Investimentos), no montante total de
3.449.280,00€. Ora aplicando a regra instituida, o investimento objeto do contrato de
empréstimo (aquisi¢do de trés viaturas) ndo pode ser superior a 10% das despesas de
investimentos previstas no orcamento do exercicio do Municipio, isto €, ndo pode ser
superior a 344.928,00€ (3.449.280,00€ x 10%).

Alcangado o nosso limite € percetivel que o valor do investimento referente a aquisi¢io
das viaturas, na importincia de 239.700,00€, ¢ inferior ao limite dos 10% dos
investimentos globais dotados nas GOPO 2023 (3.449.280,00€ x 10% = 344.928,00€),
pelo que ndo serd necessdrio a sua discussdo e autorizagdo prévia em Assembleia
Municipal, sem prejuizo da verificagio dos pressupostos vertidos no n.° 5 do artigo 49.°
( “pedido de autorizacdo a assembleia municipal para a contragido de empréstimos é
obrigatoriamente acompanhado de informagdo sobre as condi¢bes praticadas em, pelo
menos, trés instituicoes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como de mapa
demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio”).

Concretiza o n.° 7 do artigo 51.° do RFALEI, que os empréstimos tém um prazo de
vencimento adequado a natureza das operagdes que visam financiar, nfo podendo em
caso algum exceder a vida 1til do investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos. No
célculo da vida util dos bens que serdo adquiridos foi tido em conta o Classificador
Complementar — Cadastro e vidas uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e
propriedades de investimento. De acordo com este classificador as depreciagdes e
amortizacGes correspondem a desvalorizagdo normal dos ativos fixos, decorrentes do
gasto com a sua utilizagdo, devendo, por regra, utilizar-se o método da linha reta,
considerando a vida 1util de referéncia que consta da tabela anexa ao classificador. No
caso em concreto estamos perante trés tipos de vida util, sendo que a viatura pesada de
passageiros ¢ atribuida uma vida 1til de 7 anos, & viatura ligeira de passageiros uma vida
util de 4 anos e a viatura ligeira de mercadorias com bascula uma vida 1til de 5 anos.
Reportando-nos & citada disposi¢do legal e verificado que estdo diferentes tipos de vida
util dos bens, optou-se no célculo do periodo temporal para a amortiza¢io do
empréstimo pela aplicagdo do método da média aritmética simples, fixando-se o
cdmputo desse periodo em 5 anos.
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Os empréstimos, nos termos do n.° 10 do artigo 51.° do RFALEI, tém um prazo de

utilizagdo do capital maximo de dois anos, ndo podendo o inicio da amortizagdo ser

diferida para além desse periodo, salvo nos casos legalmente previstos. Neste ponto,

consideramos que nfo é benéfico para a autarquia o diferimento da amortizagfo.

No que diz respeito ao cumprimento do n.° 11 do artigo 51.° do RFALEI, relativamente

as amortizagdes anuais, devera este Municipio fazer constar do Convite a efetuar as

entidades bancarias escolhidas e que estejam legalmente autorizadas a conceder crédito

que as mesmas deverdo prever, na proposta, que as amortizagdes anuais previstas para

cada empréstimo nfo podem ser inferiores a 80 % da amortizagio média de

empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.°, sendo esta aferigdo realizada

com base no Plano de Amortizaco, que devera acompanhar a proposta.

Assim e face ao exposto, proponho que a Cdmara Municipal, nos termos da al. ccc) do

n.° 1 do artigo 33.° do RJUAL conjugado com o n.° 5 do artigo 49.°, a alinea b) do n.° 3

do artigo 52.°, ambos da Lei n.® 73/2013, de 03 de setembro, na sua redagdo atual e do

disposto na al. f) do n.° 1 do artigo 25.° do RJUAL, delibere no sentido de se dar inicio

ao procedimento tendente & “Contratualizacio de um empréstimo de médio ¢ longo

prazos, para o financiamento da aquisi¢io de trés viaturas (duas para afetar ao

Transporte Escolar de Criangas e uma para apoio aos servi¢os gerais), até ao montante

de 239.700,00€”, o qual sera posteriormente submetido & aprovagdo da Assembleia

Municipal, nas seguintes condigdes:

> Finalidade: Financiamento para a “Agquisi¢do de trés viaturas (duas para afetar ao
Transporte Escolar de Criangas e uma para apoio aos servi¢os gerais), até ao
montante de 239.700,00€;

» Montante maximo do empréstimo a contratar: Até ao montante de 239.700,00€;

» Prazo do Empréstimo de MLP: 5 anos;

» Periodo de Caréncia: Sem periodo de caréncia;

» Utilizacdo do Capital: o montante contratualizado serd utilizado numa unica
tranche;

» Taxa de Juro: Indexada a Euribor a 6 meses, na base de 360 dias, em vigor no inicio
de cada periodo de contagem de juros;

> Reembolso de capital/pagamento de juros: Prestages mensais constantes, iguais e
sucessivas de capital e juros;

» Comissdes: Isento de comissoes;

> Garantias: Receitas Municipais que ndo se encontrem legalmente consignadas;

> Prazo para a entrega das propostas: 12H do dia 30 de maio de 2023;
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» Entidades a Convidar: Caixa Geral de Depdsitos, Banco Santander Totta, S.A e
Caixa de Crédito Agricola Mituo de Tras-os-Montes e Alto Douro, CRL;

> Critério de adjudicagfio: Proposta economicamente mais vantajosa para o
Municipio, tendo como unico pardmetro de avaliagdo o prego mais baixo;

> Amortizacio: As entidades bancérias escolhidas e que estejam legalmente
autorizadas a conceder crédito deverdo prever, na proposta, que as amortizagdes
anuais previstas para o empréstimo no podem ser inferiores a 80 % da amortizagio
media de empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.° do RFALEI, para o
que deverdo apresentar, juntamente com a proposta, o plano de amortizagio;

» Clausula particular: O mutuério podera reembolsar antecipadamente o empréstimo,
parcial ou integralmente, sem que dai advenha qualquer penaliza¢io ou comiss#o;

»> Variantes: Nio serfo admitidas propostas com variantes;

» Critério de desempate das propostas: serda dada preferéncia a proposta da
instituicdo que tenha maior nimero de contratos de financiamento & autarquia, nos
ultimos 5 anos (2018 a 2022).

» Local e modo de entrega das propostas:

a) Presencialmente, no Balcsio Unico de Atendimento, em subscrito fechado dirigido
ao Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal, em que no rosto devera constar
“Contratualizacdo de um empréstimo de médio e longo prazos, para o
Jfinanciamento da aquisicio de trés viaturas (duas para afetar ao Transporte
Escolar de Criangas e uma para apoio aos servigos gerais), até ao montante de
239.700,00€”

b) Por correio. em subscrito fechado dirigido ao Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal, em que no rosto devera constar “Contratualizacio de um empréstimo
de médio e longo prazos, para o financiamento da aquisicdo de trés viaturas
(duas para afetar ao Transporte Escolar de Criancas e uma para apoio aos
servigos gerais), até ao montante de 239.700,00€”, para a seguinte morada:
Avenida Conselheiro José Maria Alpoim, n.® 432 | 5040-310 Mesdo Frio, sendo
que o concorrente serd o Unico responsavel pelos atrasos que porventura se
verifiquem, néio podendo apresentar qualquer reclamacéo na hipotese de a entrada
da mesma se verificar ja depois de esgotado o prazo estipulado.

» Abertura das propostas: A abertura das propostas serd efetuada pelo juri
designado, que elaborara um relatorio de avaliagdo € o submeterd 4 aprovacio da
Camara Municipal, na reunido ordindria do préximo dia 07 de junho, pelas 10H.
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> Designaciio de Juri: Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira Dr.? Dalila Maria
de Sousa Ferreira, Dr. Cassiano de Azeredo Pereira Monteiro, Técnico Superior, Dra.
Maria do Rosario Guedes Ferreira, Técnica Superior, (membros efetivos), Eng.® Luis
Alberto Azevedo, Técnico Superior e Catarina Sofia da Silva Custédio, Assistente
Técnica (membros suplentes).

Os pedidos de esclarecimentos de quaisquer duvidas surgidas na interpretagdo do

procedimento serdo prestados pelo Juri do Procedimento e solicitados via email

contabilidade(@cm-mesaofrio.pt.”
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
5. DIVERSOS:

1. 2. Revisdio do Plano Diretor Municipal — Analise e aprovaciio da 3.? proposta de
plano:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“1-Introducio

A presente proposta de plano € o resumo do trabalho iniciado em julho/2019 com a
elaboracdo da cartografia, da analise e ponderagdo das 1* e 2° propostas, que foram
desenvolvidas em mar¢o/2021 e fevereiro/2022, pelo que esta, além de fazer a
compilagdo das versGes anteriores também contempla o teor dos pareceres das
Entidades que constituem a Comiss&io Consultiva.

Assim, além dos aspetos de pormenor, existem dois que foram mais desenvolvidos,
sendo estes os perimetros do solo urbano juntamente com os aglomerados rurais € o solo
a urbanizar com as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo. Ambos foram objeto
de uma longa andlise e apreciac¢do, mas para o cumprimento da legislagdo mantem--se o
descontentamento de todos os intervenientes quanto a reduzida area do primeiro, o solo
urbano e sobre o segundo, o solo a urbanizar, para existir terd de ser promovido por este
Municipio € pelos dois privados que se apresentaram até ao momento, a saber, o
Aldeamento Turistico do Solar da Rede ¢ o Empreendimento Hoteleiro da Rede. Sobre
este ultimo, parece-nos oportuno referir as fortes condicionantes que o envolvem, como
a via-férrea, a dificuldade na sua ligacdo 4 rede viaria, a implantac@o em area de cheia, a
area de protegio 4 albufeira e o seu impacto na paisagem classificada do Alto Douro
Vinhateiro, mas desejamos que venha a ser objeto de melhor analise e ponderagéo pelas
Entidades do que a desenvolvida até esta data pelos intervenientes que foram, o
investidores, os Servigos Municipais, a equipa de projeto e a CCDRNorte.
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O regulamento, foi um dos documentos que sofreu mais altera¢gdes em cada uma das
propostas, pois teve reunides setoriais com a equipa de projeto e sofreu fortes
comentarios pela CCDRNorte no seu parecer apresentado na 1* reuniio da Comissfo
Consultiva mas, no entender dos Servigos, continua um documento demasiado longo,
pouco objetivo, controverso, de interpretagio pouco clara e com algumas reservas que
vé de encontro 4 espectativa que foi neste criada para a resoluggio de algumas situacdes
pontuais. Assim, vamos aguardar pelo parecer das respetivas Entidades e ver se é
possivel melhorar o seu conteudo.

2-Proposta

Em face do exposto, apresentam-se os documentos fundamentais desta 3* proposta de
plano para serem assinados tendo em vista:

- A sua aprovagdo e publicacdo na respetiva plataforma para as Entidades se
pronunciarem e poder ser convocada a 2* reunido do Concelho Consultivo, de forma a
cumprir-se a calendarizagdo que estd publicada e a definida pelo Dec-Lei n°45/2022 de
8 de julho que, entre outras alteragdes, alterou o prazo para a entrada em vigor desta
revisdo do final do ano de 2022 para 2023;

- Recolher os pareceres sobre a Reserva Ecoldgica e Agricola, bem como proceder 4 sua
reformulagdo, se for o caso, ou efetuar a sua concertagéo e submissdo a tltimo parecer;

- Tomar medidas para cumprir-se o prazo de execugfo desta revisdo que é 31 de
dezembro do presente ano, portanto dentro da data definida pelo diploma j4 referido.” -
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
2. Reconversiio de pecas de promocéio turistica para oferta:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“Ao longo dos anos 0 Municipio muniu-se de espolio promocional, que por decisio
camararia, foram destinados parcialmente para venda ao publico ou para oferta, sendo o
servico responsavel pela gestdo do stock o Posto de Turismo.

Atualmente verifica-se que o stock de artigos direcionados para oferta é quase nulo,
enquanto que os artigos para venda existem em quantidade relevante, visto que as

vendas foram pouco expressivas ao longo destes anos.

Considerando a forte aposta deste Executivo, no Turismo, na Dinamizagdo de Eventos
Culturais, entre outros e sendo prética corrente a oferta de lembrangas aos intervenientes
nos eventos, que atendendo ao reduzido stock podem traduzir-se numa despesa extra ao

Municipio.
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Assim face ao exposto, proponho a disponibilizagdo como oferta de alguns artigos que
atualmente estfio referenciados para venda, permitindo desta forma, diminuir a despesa
corrente do Municipio e posterior renovagdo de stock com materiais mais acessiveis e
atuais.

Em anexo segue a listagem dos artigos em causa, devendo este mapa ser fundamento
para a retificagio dos procedimentos contabilisticos necessdrios a regularizagdo do
Imposto Sobre o Valor Acrescentado deduzido aquando da aquisi¢do do material. ------
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
3. Acordo de colaborac¢iio com as juntas de freguesia para a aquisicfio de material

de limpeza e expediente para o Centro Escolar de Mesdo Frio — Ano Letivo
2022/2023:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“O Municipio de Mesdo Frio, promoveu a construgdo do Centro Escolar de Meséo Frio,

um centro de exceléncia para o ensino primario e pré-escolar, dotado das infraestruturas
necessarias ao bom desenvolvimento psicossocial dos alunos que o frequentam. A
conclusdo desta obra originou o encerramento das antigas escolas do 1.° Ciclo € Jardins-
de-infincia do concelho, agregando no Centro Escolar os intervenientes do tecido
escolar, indo de encontro as diretrizes da Carta Educativa do Municipio de Mesdo Frio.
A gestdo destes equipamentos implica a aquisi¢do de bens consumiveis (material de
limpeza ¢ de expediente) bem como a manutengdo dos edificios e equipamentos, cujos
encargos sdo repartidos entre o Municipio e as Freguesias.

Do disposto no Regime Juridico das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais,
extrai-se, no que i manuten¢do e regular funcionamento dos Centros Escolares, que
albergam o pré-escolar e 1.° ciclo do ensino béasico, que estd instituida uma
responsabilidade partilhada, recaindo sobre as freguesias os encargos com o
fornecimento de material de limpeza e de expediente, cfr alinea mm) do artigo 16.°, da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e n.° 3 do artigo 14.°, do Decreto Regulamentar
n.°12/2000, de 29 de agosto. Sem prejuizo das competéncias atribuidas nesta matéria
tanto s Camaras Municipais, quanto as Freguesias, os termos e condi¢bes do respectivo
exercicio poderdo ser objectos de protocolo (n.° 4 do artigo 14.°, do Decreto
Regulamentar n.° 12/2000, de 29 de agosto).

Neste pressuposto atendendo a reduzida dimensdio das freguesias concelhias, assim
como dos recursos humanos afetos ao seu servico, o0 Municipio de Mesdo Frio, em
concordancia com as respetivas Freguesias tem-se comprometido a centralizar e
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promover a aquisi¢do dos materiais de limpeza e de expediente necessario, pelo seu
lado, as Freguesias comprometem-se a pagar os respetivos custos, de forma
proporcional ao nimero de alunos de cada freguesia, inscritos no Centro Escolar de
Mesio Frio.

De forma adicional e atendendo a frequéncia do estabelecimento de ensino por alunos
fora dos limites do concelho, o Municipio de Mesdo Frio, numa ética de politica de
inclusdo na drea de Educagdo, suportara os custos associados aos mesmos.

Face ao exposto proponho que a Camara Municipal, no uso das competéncias do artigo
278.° do Codigo dos Contratos Publicos, conjugado com o artigo 338.° aprove a
celebragdo do Acordo de Colaboragdo com as Juntas de Freguesia do Concelho, para o
fornecimento de material de limpeza/expediente ao Centro Escolar de Mes&o Frio, para
o ano letivo 2022/2023, nos termos que constam do anexo & presente proposta.” ---------
DELIBERACAOQ: Aprovada, por unanimidade.
6. APROVACAO DA ATA, EM MINUTA, E ENCERRAMENTO DA REUNIAO:
E nada havendo mais a tratar, a Camara deliberou, por unanimidade, aprovar a presente
ata, nos termos e para os efeitos consignados no n.° 2 do artigo 34.° do decreto-lei n.°

4/2015, dg 7 de janeiro, a qual ;fg ser assinada, pelo senhor Presidente da Camara e por
L&

minm, ,fosiizo /Q,,{l j,ﬂ@/a ,fz;ﬁ‘y%(@y ¢ , técnico superior, com fungdes de
secretdrio, que a elaborei. Seguidamente foi encerrada a reunifio, quando eram onze

horas e quinze minutos.
O Secretario da reunido O Presidente da CAmara

@ — H;;;;Q;{;-;;\TE /-“ I
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