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ATA N.” 17/2023

REUNIAO ORDINARIA DO DIA 6 DE SETEMBRO DE 2023
No dia seis de setembro do ano de dois mil e vinte e trés nesta vila de Mesao Frio, no
Edificio dos Pacos do Concelho e Saldao Nobre da Camara Municipal, teve lugar a

primeira reunido ordinaria deste més, do referido Orgo. -

Presentes os senhores, Paulo Jorge Peres Teixeira da Silva, que na qualidade de Presidente
da Cimara Municipal, abriu a reunido as dez horas e cinco minutos, Manuel Fernando
Mesquita Correia, (P.S), Justina Alexandra de Sousa Teixeira, (P.S.), Mdrio Luis Mendes
de Sousa Pinto e Diogo Miguel Figueiredo Rocha, (MMMF), vereadores. -----------------

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Durante este periodo o senhor Presidente da Camara disponibilizou aos senhores
vereadores Mario Sousa Pinto e Diogo Rocha, a informacao solicitada na Gltima reunido,
através dos requerimentos/pedidos de informacao, numerado de 1 a 3/2023.------------—--
2. EXPEDIENTE GERAL:

1. (E. 5669-c): Do Unido Futebol Clube de Barqueiros a enviar o seu plano de atividades
para a época desportiva de 2023/24 e a solicitar a atribuicdo de subsidio e apoio logistico.-
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“A Leide Bases do Sistema Desportivo, Lei n.” 5/2007 de 16 de janeiro, incumbe o estado
e as autarquias locais da promog¢do e generalizacdo da atividade fisica, enquanto
instrumento essencial para a melhoria da condicio fisica, da qualidade de vida e da saide
dos cidadaos.

Em Portugal, as autarquias representam as estruturas de poder mais diretamente ligadas
ao dia-a-dia da populac¢do. Na atualidade a pratica desportiva é assumida como um direito
da populagido, que cada vez mais se torna exigente com o0s servicos que utiliza.

Cabe ao servigo desportivo municipal concretizar na pratica o direito a atividade fisica e
desportiva através da dotacio de infraestruturas que possam prestar uma oferta desportiva
de qualidade aos seus municipes em complementaridade com as organizacdes desportivas
existentes.

O movimento associativo tem tradi¢des centendrias na edificacio dos valores humanos
da solidariedade e da partilha (Dias, 2007). Pela sua prépria natureza, o Homem tem
necessidade de se relacionar com o outro, de criar lacos de cooperagdo e de entreajuda,
de desenvolver projetos comunitdrios, de trocar experiéncias, de viver e de conviver com
as pessoas que vivem junto de si ou nas suas proximidades (Barbosa da Costa, 2007). Sao
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muito os cidaddos que ao longo dos anos tem dedicado o seu tempo e o seu empenho a
favor da causa associativa, contribuindo de modo generoso e desinteressado para o
desenvolvimento das suas comunidades e regides (Dias, 2007).
O Desporto tem vindo a ganhar um crescente protagonismo na sociedade atual,
afirmando-se pela sua transversalidade a diversas dreas do saber, o que justifica uma
maior atenc¢d@o por parte dos municipios, nomeadamente, no que respeita ao planeamento
de espagos destinados 2 pritica desportiva, bem como ao volume de investimento que lhe
¢ destinado.
Nos espacos do concelho e no quotidiano das pessoas, o desporto encontra formas
variadas de existéncia e manifestacéo, pelo que os sentidos e préticas sociais produzidas
ao seu redor ndo podem ser negligenciados.
Os apoios que 0 Municipio tem vindo afetar as Associagdes, sdo reconhecidamente, um
elemento importante para a dindmica do desenvolvimento desportivo, e sem o qual muitas
das mesmas ndo poderiam concretizar os respetivos Planos de Atividades.
Neste sentido, vem a Unido Futebol Clube de Barqueiros remeter para andlise €
apreciacio do executivo municipal o Plano de Atividades, para a época desportiva
2023/2024.
A UFCB compromete-se a:

1. Participar no Campeonato Distrital de Futsal Sénior da AFVR,;
Participar na Taca Distrital Sénior da AFVR;
Participar nas provas do campeonato nacional de trail,;
Participar em provas oficiais de ciclismo e BTT;
Realizar de uma caminhada pela freguesia de Barqueiros;

N LR

Realizar de um torneio de futsal sénior em Mesdo Frio com equipas de outras
Associacdes de Futebol;

7. Realizar pelo menos um torneio de sueca na aldeia de Barqueiros;

8. Organizar pontos de encontro para promover a prtica de corrida;

9. Organizar de pontos de encontro para promover a prética de ciclismo e BTT;

10. Participar em atividades realizadas por outras institui¢des do concelho.
No Municipio de Mesdo Frio, verifica-se que as Associagdes realizam um trabalho
regular, que se divide por dreas tdo diversas como o ambiente, o desporto, o escutismo, a
acdo social ou cultural, revelando a prépria natureza transversal de uma drea como € a da
Juventude e Desporto
Neste contexto, o desenvolvimento juvenil e desportivo deve ser encarado como um
processo estratégico para o Municipio de Mesao Frio, o qual deve resultar do esfor¢o
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conjugado dos vdrios parceiros sociais, entre os quais as federacdes, as associacoes e 0s
clubes desportivos, as escolas, as freguesias, as associacdes de juventude e o préprio
Municipio.

Assim, tendo por principio:

a) Garantir, sob o primado do interesse publico Municipal, a transparéncia e eficicia dos
financiamentos e o desenvolvimento juvenil e desportivo do concelho;

b) Adequar os meios financeiros, técnicos e logisticos disponiveis as necessidades
prioritarias das entidades.

E,

Considerando que a Unido Futebol Clube de Barqueiros ¢ uma Associagdo Desportiva
legalmente constituida e tem o seu processo Administrativo e Financeiro devidamente
atualizado e pratica desporto amador, ndo se encontrando enquadrado nas limita¢des dos
apoios financeiros constantes do artigo 46.°, da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro.
Considerando que se trata de uma coletividade desportiva com atividade regular e
continua proponho que a Camara Municipal aprove nos termos da al. u), do n.° 1, do
artigo 33.°, da Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro e posteriores alteracoes:

1. Ceder os transportes necessarios na qualidade de equipa visitante, de acordo com
o Cronograma da €poca a disponibilizar e para a realiza¢do dos jogos amigaveis;

2. Ceder o Pavilhao Gimnodesportivo do Agrupamento de Escolas Professor
Antonio da Natividade, para treinos e jogos na qualidade de equipa visitada e ou
jogos amigaveis, a titulo oneroso, nos termos do n.” 2 do artigo 47.°, do Decreto —
Lei n.” 21/2019, de 30 de janeiro, na sua redagdo atual, devendo para tal a Exma.
Sra. Diretora nomear um assistente operacional, daquele estabelecimento de
ensino que ficard responsdvel pelo controlo das horas utilizadas, para
posteriormente ser remetida a fatura a ser liquidada pela UFCB;

3. Comparticipar nos encargos que envolvem as acdes previstas no Plano de
Atividades remetido, no montante total de 15.600,00€ (quinze mil e seiscentos
euros), a disponibilizar em 4 prestagdes em 2023 (setembro a dezembro) e 8
prestacoes em 2024 (janeiro a agosto), iguais e sucessivas de 1 300,00€ (mil e
trezentos euros).

Saliente-se que, relativamente as anomalias que sdo reportadas, referentes ao pavilhao
gimnodesportivo e equipamento que 0 mesmo comporta, as mesmas jd se encontram
referenciadas pelos servigos municipais. Face as quantias avultadas que serdo necessdrias
para as colmatar, estd esta cimara Municipal a preparar uma candidatura ao PRR.

DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade. --

Pdg. N.° 3

+-
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2. (E. 6494-c): Do Presidente da Junta de Freguesia de Barqueiros a solicitar apoio
financeiro e logistico no &mbito da comemorag@o dos 900 anos da Carta do Foral (1123

—2023) do extinto concelho de Barqueiros. ------------
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“A Carta de Foral era um documento real utilizado em Portugal, que estabelecia e
regulava a administrag@o, deveres e privilégios de um concelho. Os forais foram
concedidos entre o século XII e o século XVI. Eram a base do municipio e, assim, o
evento mais importante da histéria da vila ou da cidade. Assegurava as condigOes de
fixacdo e prosperidade da comunidade, assim como o aumento da sua drea cultivada, pela
concessdo de maiores liberdades e privilégios aos seus habitantes; controlava o poder
feudal, transferindo-o para um concelho de vizinhos com autonomia municipal. A
populacdo ficava direta e exclusivamente sob o dominio e jurisdi¢do da Coroa; garantia
terras piblicas para o uso coletivo da comunidade, regulava impostos, peddgios e multas
e estabelecia direitos de protecio e deveres militares dentro do servico real. Um
pelourinho estava diretamente associado a um foral. Era erguido na praga principal da
vila ou cidade e simbolizava o poder e autoridade municipais, uma vez que era junto ao
pelourinho que se executavam sentencgas judiciais de crimes ptblicos que implicassem
castigos fisicos.

Neste sentido e no Ambito das comemoragdes dos 900 anos da Carta de foral (1123-2023)
do extinto concelho de Barqueiros, foi constituida uma comissdo organizadora das
festividades liderada pela Junta de Freguesia de Barqueiros, na qual se incluem todas as
associagOes da freguesia, e as quais a Camara Municipal também se quer associar, face a
importancia das mesmas no contexto histérico do concelho. Das referidas comemoragdes
consta uma ceriménia protocolar, com o descerramento de uma placa alusiva a data, uma
ceriménia de homenagem a vdrias personalidades da Histéria de Barqueiros, e na qual,
entre outros, intervird o Exmo. Sr. Presidente da Camara. Serd também apresentada a obra
literdria “Barqueiros do Douro — A margem do rio e da histéria”, da autoria de Bernardino
Oliveira, serd servido um Porto de Honra, com momento musical e um jantar convivio
aberto a populagdo seguido de um baile popular.

Pelo exposto, e no sentido de concretizar a participacdo que a Camara Municipal pretende
ter nas cerimonias das comemoragdes dos 900 anos da Carta de foral (1123-2023), do
extinto concelho de Barqueiros, proponho, nos termos da alinea u) do n° 1 do art.® 33° da
Lei 75/2013, de 12 de setembro, que a Camara Municipal delibere no sentido do apoio
logistico com a disponibilizacido de 30 lembrangas em acrilico alusivas ao evento para




Livro n.2 61, folhas 18

Ata N.° 17/2023, de 6 de setembro

serem entregues aos homenageados e Entidades convidadas, 20 garrafas de Porto Tawny,
a serem entregues aos homenageados, 3 tendas azuis 3x3 metros, 2 modulos de palco,
120 tigelas, 120 colheres de sopa, 10 mesas, 10 barreiras de seguranca e a elaboragdo do
cartaz do evento e a sua divulgacio. Ainda de acordo com o Plano de A¢@o do Executivo
Municipal, proporcionar a todos os municipes, que participardo das comemoracdes, um
porco no espeto e sopa de urtigas, bem como um grupo musical que animard o referido
evento.------ --- --- ---

DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
3.(E.6707-c): Da Dire¢do do Rancho Folclérico da Casa do Povo de Barqueiros a solicitar

a cedéncia de equipamento e disponibilizacdo de ofertas alusivas a Edicao de 2023 do
Festival das Vindimas que decorrerd no dia 09 de setembro.--------=--==----emmmmmcmmeceev
Sobre este assunto, proferido pelo senhor Presidente da Camara, no passado dia 22 de
agosto, foi presente o seguinte DESPACHO:

“O Folclore é cada vez mais uma atividade cultural organizada, obedecendo a regras
gerais. Os Ranchos e Grupos de Folclore a nivel local, por sua vez, assumem um papel
preponderante na preservacao dos usos e costumes junto das comunidades onde se
inserem, bem como na divulgacio e promocdo do local, do regional e do nacional.

Por sua vez, os grupos, para serem eficazes, terdo de estar também organizados a nivel
regional e nacional. Mas, ndo basta ter uma organizacao que os represente; € necessario
que se organizem, interna e externamente, dotando-se de ‘“‘ferramentas” que lhes
permitam desempenhar com rigor e eficdcia o papel que lhes estd destinado no conjunto
das atividades culturais que lhe estdo subjacentes.

Essa organizagdo terd assim de assentar em estruturas democrdticas, tecnicamente bem
apetrechadas e capazes de confrontar o seu trabalho com as institui¢des publicas que tém
por obrigacdo colaborar técnica e financeiramente no suporte das vdrias atividades
culturais.

Assim, vem a Direcdo do Rancho Folcloérico da Cada do Povo de Barqueiros, solicitar a
colabora¢do da Cimara Municipal de Mesado Frio, na realizacdo do seu “Festival das
Vindimas”, no dia 02 de setembro, em Barqueiros, pelas 21:30h, que passa pela
montagem de palco, que serd usado no festival, cedéncia de mesas, cadeiras, pratos,
talheres (garfos e facas) e canecas, a serem usados num jantar para 160 elementos dos 4
ranchos que participardo no referido festival, elaborac¢do do cartaz do evento e divulgacao
mesmo, ofertas aos 3 ranchos visitantes, bem como as fitas com a designac¢do do festival
e do rancho organizador, num total de 4.

Neste sentido e atendendo que a préxima reunido de Cimara se realizard no dia 06 de
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setembro, e a data pretendida do pedido € anterior a mesma, no uso das minhas
competéncias, conferidas pelo do n. °3, do artigo 35°, da Lei 75/2013, de 12 de setembro,
na sua atual redagdo, autorizo:

» a montagem de palco, que serd usado no festival supramencionado, a cedéncia de 20
mesas, 160 cadeiras, 160 pratos, 160 talheres (garfos e facas) e 20 canecas, a serem usados
num jantar para 160 elementos dos 4 ranchos que participardo no referido festival, a
elaboragdo do cartaz do evento e divulgacio mesmo, pelo gabinete de comunicacéo e
imagem da Camara Municipal, a oferta aos 3 ranchos visitantes de um brasdo do
concelho, bem como as fitas com a designac@o do Festival e do Rancho organizador, num
total de 4.

Leve-se a ratificacdo do ato.”
DELIBERACAO: Ratificado, por unanimidade.
4. (E. 6361-c): De José Freitas em representagao da Comissao de Festas em Honra de Sdo

Mamede a solicitar a cedéncia de equipamento para o Festival da Cabidela a realizar no
dia 18 de agosto, no &mbito das Festas em Honra de Sao Mamede, na Freguesia de Vila

Marim. -—-- -—-- -

Sobre este assunto, proferido pelo senhor Presidente da Camara, no passado dia 16 de
agosto, foi presente o seguinte DESPACHO:

“Vem a Comissdo de Festas de Sdo Mamede, sita na freguesia de Vila Marim, solicitar a
Camara Municipal um apoio, na realizagido de um jantar convivio, com vista a angariacao
de fundos para a realizacdo da festa em honra do referido Santo, materializado na cedéncia
de 10 mesas dobraveis, 50 cadeiras, 70 pratos, 70 garfos e 70 facas, a0 mesmo tempo que
promoverd momentos de convivio e partilha de emog¢oes, incutindo nas faixas etdrias mais
novas a paixdo pelo seu lugar de pertenga, combatendo direta e indiretamente o
isolamento social.

Atendendo que a préxima reunido de Camara se realizard no dia 6 de setembro corrente,
e a data pretendida do pedido € anterior a mesma, no uso das minhas competéncias,
conferidas pelo do n.°3, do artigo 35°, da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual
redacdo, autorizo a cedéncia do referido equipamento.

O equipamento cedido devera ser levantado durante o dia de amanha, 17 de agosto, junto
do funciondrio Francisco Lemos e entregue nas condi¢des em que foi disponibilizado.

Leve-se a ratificacao do ato.”
DELIBERACAO: Ratificado, por unanimidade.
5. (E. 6320-c): Da Comissdo de Festas em Honra de Sdo Bartolomeu a solicitar a cedéncia

de equipamento (tenda e gradeamento de protecdo) para o perfodo de 22 a 28 de agosto,

Pig. N.°6
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no ambito das Festas em Honra de Sdo Bartolomeu, na Freguesia de Barqueiros.----------
Sobre este assunto, proferido pelo senhor Presidente da Camara, no passado dia 16 de
agosto, foi presente o seguinte DESPACHO:

“Vem a Pardquia de Sao Bartolomeu de Barqueiros, sita na freguesia de Barqueiros,
solicitar a Camara Municipal um apoio, com vista as celebracdes das Festas de S@o
Bartolomeu, materializado na cedéncia de uma barraca de 6x3 metros e quatro grades,
para serem usadas de 22 a 28 de agosto, corrente.

Atendendo que a proxima reunido de Camara se realizard no dia 6 de setembro corrente,
e a data pretendida do pedido € anterior a mesma, no uso das minhas competéncias,
conferidas pelo do n.°3, do artigo 35° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual

redacdo, autorizo a cedéncia do referido equipamento.

Leve-se a ratificacdo do ato.” ----=--mmmmmmmmm oo
DELIBERACAO: Ratificado, por unanimidade. -
3. REQUERIMENTOS E PROCESSOS DIVERSOS.
1.Utilizacao de viaturas:

1. (E. 6706-c e E. 6957-c): Do Unido Futebol Clube de Barqueiros a solicitar a cedéncia

de transporte para a sua equipa de futsal para a realizacdo de jogos no dia 26 de agosto

em Viseu e no dia 03 de setembro em Mangualde. -------=---=-==-mmmmmmmmmm
DELIBERACAO: Ratificado, por unanimidade, os Despachos proferidos pelo senhor
Presidente da Camara, nos dias 21 e 28 de agosto, no uso das competéncias estabelecidas

no n.” 3 do artigo 35.° do RJUAL, que deferiu o solicitado. - -
2. Autorizacao para a realizacao de prova desportiva:

1. (E.6735-c): Do Automdvel Club Portugués a solicitar a emissdo de parecer favordvel
ao tragado da XVII Edi¢ao do Rally de Portugal Histérico 2023, que passard no territorio
concelhio no proximo dia 05 de outubro de 2023.

DELIBERACAO: Deferido, por unanimidade, emitir parecer favoravel, nos termos e

com os fundamentos da informacao prestada.------ e
3. Licenciamento de obras particulares:

P° 8, de 2022

Requerente: Marco Arlindo Mendes Jorge

Localizacao da obra: Eira Pedrinha de Baixo, freguesia de Cidadelhe, Mesao Frio
Pretensao: Alteracio e ampliagdo de habitagio unifamiliar

Informacao:

O requerente pretende alterar e ampliar a habitagdo que possui no lugar da Eira Pedrinha
de Baixo freguesia de Cidadelhe, Mesao Frio.

Pig. N.° 7

+*
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Com a intervengdo proposta o requerente pretende promover a alteragdo e ampliacdo de
um edificio vernacular de habitagdo existente com dois pisos e em mau estado de
conservagao, incluindo um pequeno anexo de apenas um piso, que se encontram
“encaixados” num pequeno nucleo habitacional de ocupacdo consolidada e sem acesso
automovel.

O projeto em andlise mereceu parecer favoravel da Dire¢ao Geral do Patriménio Cultural
tendo em consideracdo a sua localizacdo na Zona Especial de Protecio do PIOT-Alto
Douro Vinhateiro.

De acordo com o n. °1 e n. °2, artigo 21.° do regulamento do PDM, publicado no D.R., 2
Série, de 21 de junho de 2017, a ampliag@o e alteracdo em causa necessita de assegurar
dentro do lote ou parcela o estacionamento suficiente para responder as suas proprias
necessidades, que para a pretensdo em causa consiste na criagdo de um lugar de
estacionamento, facto que ndo se verifica no projeto apresentado e que pela sua
localizac@o no interior do aglomerado populacional, com apenas acesso pedonal, ndo €
vidvel o acesso automovel.

No entanto, de acordo com o n.°3, artigo 21.° do referido regulamento do PDM, publicado
no D.R., 2* Série, de 21 de junho de 2017, excetuam-se do referido no paragrafo
anterior”...o interior de zonas consolidadas de solos urbanizados, sendo analisado caso a
caso pela Camara Municipal sempre que se verifique a sua impossibilidade por falta ou
dimensdo das ruas, a impossibilidade de ser instalado um programa habitacional de
tipologia TO no lote ou parcela, ou a necessidade da preservagio do patrimoénio edificado,
sendo estes casos sujeitos ao pagamento de uma taxa de compensagao...”.

Da andlise efetuada ao projeto constatamos que o prédio da operagdo urbanistica possui
0 acesso através do arruamento publico de dimensdo muito reduzida, pedonal, estando
inserido no interior de um aglomerado consolidado de solo urbanizado, tornando o acesso
automével de todo impossivel.

Perante o exposto, sou de opinido, que estamos perante uma operagao urbanistica que a
execucdo do lugar de estacionamento € de todo impossivel pelo facto do local estar no
interior de uma zona consolidada com arruamento sem dimensdo da rua para 0 acesso
automovel, o deferimento do presente projeto apenas € vidvel caso a Exm® Camara
Municipal emita parecer favordvel a dispensa da execugdo do lugar de estacionamento
nos termos do referido n.°3, artigo 21.° do referido regulamento do PDM, publicado no
D.R., 2* Série, de 21 de junho de 2017, condicionado ao pagamento da taxa de
compensacdo prevista no artigo 115.° do Regulamento Municipal de Urbanizagdo e
Edificacdo, publicado no D.R., 2* Série, de 23 de fevereiro de 2012, correspondente ao
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valor de:

Cu=1.05x 532,00€ x 11.50 m2 x 0.03 = 192.72 €

Caso a Exm® Camara Municipal emita parecer favoravel a excecdo da criag¢ao do lugar de
estacionamento, consideramos que o projeto de arquitetura deve ser deferido com as
seguintes condicionantes:

a) pagamento da taxa de compensacao resultante da delibera¢do da Camara Municipal,
b) Nao podera executar quaisquer beirais e cornijas sobre os prédios contiguos, devendo
cumprir com o n° 1, artigo 1365° do Cédigo Civil.

Assim, caso o projeto de arquitetura seja aprovado com as condicionantes referidas no
pardgrafo anterior, terd que apresentar no prazo de 6 meses o0s seguintes projetos das
especialidades, que constam no n°16 da Portaria n® 113/2015, de 22 de abril:

a) Projeto de estabilidade que inclua o projeto de escavacgado e construcio periférico;

b) Projeto de eletricidade ou fichas eletrotécnicas, nos termos da legislagao em vigor;

c) Projeto de instalagdo de gis;

d) Projeto de redes prediais de dguas e esgotos devidamente aprovado pela entidade
concessionaria ADIN (Aguas do Interior Norte);

e) Projeto de dguas pluviais;

f) Projeto de arranjos exteriores;

g) Projeto de infraestruturas de telecomunicacdes;

h) Projeto de comportamento térmico e respetivo pré-certificado energético;

1) Projeto de seguranca contra incéndios;

j) Projeto de condicionamento acustico;

k) Termos de responsabilidade subscritos pelos autores dos projetos quanto ao
cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis;

1) Comprovativo da contratacdo de seguro de responsabilidade civil dos técnicos, nos
termos da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho.-===--=====mmmmmm e
DELIBERACAO: Deferido, por unanimidade, emitir parecer favordvel nos termos e
com os fundamentos da informag@o prestada.------=--=-=-mmmmmm s o
4. OBRAS MUNICIPAIS:

1. Reconstrucio e Reabilitacao do Posto Territorial da GNR de Mesao Frio:

1. 2.2 Prorrogaciao do prazo de execucio:

(E. 6885-c): Requerimento da geréncia da sociedade comercial “Construgdes Armando
Ferreira. Lda”, adjudicatdria da empreitada “Reconstru¢dao e Reabilitagdo do Posto
Territorial da GNR de Mesao Frio”, a solicitar a prorrogagao do prazo de conclusdo da
obra, até ao dia 30 de outubro de 2023, o que justifica com dificuldades na aquisicio de

Pdg. N.°9
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materiais e de mdo-de-obra especifica, atrasos na elaboracido e liquidagdo dos autos de
medi¢do e ainda a lentiddo na obtengdo do ramal de alimentagdo elétrico solicitado pelo

Municipio a E-Redes. ——-

Sobre este assunto foi prestada a seguinte Informacao Técnica:

“Pela anilise efetuada ao presente pedido de prorrogacdo do prazo verifica-se que, em
semelhanca como os anteriores, continua a ndo ser indicada a sua base legal e os factos
apresentados sdo as dificuldades que a empresa tem encontrado com a mao-de-obra, com

0s materiais, com os seus fornecedores, com o atraso no ramal da eletricidade por parte
da E-REDES e insiste nas dificuldades que lhe sdo criadas na forma como € efetuada a
fiscalizacdo porque lhe cria dificuldades financeiras e o cumprimento dos seus
COmpromissos.

Como, também j4 referimos na anélise aos anteriores pedidos, nenhum destes factos estao
definidos no Cédigo dos Contratos Piblicos como motivo para a prorrogagao do prazo de
execucdo e como sdo repetidos, ndo nos parece haver a necessidade de repetir a sua
andlise. Assim, apenas nos parece oportuno comentar o assunto relacionado com o ramal
da eletricidade e a atuacdo da fiscalizacdo pois:

e Para o primeiro ji existe a solugdo técnica por parte da E-REDES e como tal
poderi ficar para depois do prazo que estd definido a ligagdo do cabo que podera
decorrer ap6s a conclusio do processo administrativo entre esse fornecedor e este
Municipio;

e Sobre o segundo, ndo nos parece uma atitude correta e justa o empreiteiro usar
novamente a fiscaliza¢@o para justificar as suas dificuldades e o seu atraso, pois
existindo um projeto, um contrato e um caderno de encargos a fiscalizagdo, como
o préprio nome o define, tem apenas de fiscalizar os trabalhos, a boa e pontual
execugio da obra, as obrigacdes do empreiteiro e ndo tem de fazer o papel do
encarregado, do engenheiro e de uma estrutura administrativa que o empreiteiro
ndo apresentou até esta data.

No entanto, o incomodo que a fiscalizag@o possa ter motivado com o atraso em tempo util
nas suas decisdes, foram o motivo para a prorrogacdo dos 2,5 meses de prazo que estd a
decorrer e corresponde a um ter¢o do prazo que o empreiteiro assumiu para a execugao
da obra.

Por sua vez, analisando os pagamentos efetuados, verifica-se que ndo ultrapassaram os
60 dias que decorreram entre a data em que os autos deviam ter sido executados e o
pagamento das correspondentes faturas, a situagdo mais morosa foi os trabalhos do més
de maio os quais foram anexados os de junho, mas essa situagdo foi motivada
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exclusivamente pelo empreiteiro com 0s erros que cometeu na execu¢ao de alguns
trabalhos que, nos parece logico, sé puderam ser quantificados apds a sua correcao.
Mesmo que a responsabilidade seja do dono da obra, o atraso nos pagamentos nio €
motivo para a prorrogacdo do prazo de execucdo de uma empreitada, de acordo com a
legislacdo conduz ao pagamento de juros pela demora correspondente ao atraso.

Em face do exposto, propde-se o indeferimento da presenta peti¢do e a sua comunicagao
ao empreiteiro”

Por sua vez o senhor Presidente da Camara deu conhecimento, aos demais presentes do
requerimento da entidade adjudicatdria, datado de 04 de setembro, tendo posteriormente,
apresentado, em alternativa e submetido para apreciacdo e votagdo, a seguinte
PROPOSTA:

“O adjudicatario/empreiteiro, por requerimento de 4 de setembro de 2023, portanto, em
data posterior ao pedido de prorrogagdo de prazo datado de 24 de agosto de 2023, que
agora importa conhecer, vem informar que, na sequéncia da reunido de obra do passado
dia 31 de agosto, foi solicitado pela «Fiscalizacao conjunta do MAI e do Municipio» que
fosse executado trabalho complementar a mais, ndo previsto no mapa de trabalhos e
quantidades da empreitada, que se traduzird na «colocagdao de perfis em inox de
pavimento nas transi¢cdes entre compartimentos sob as portas interiores», concluindo, ao
abrigo do preceituado nos artigos 371.°, n.° 1, e 373.°, n.° 1, al. b), do CCP, que tal facto
«estd a impedir que sejam montadas as portas interiores que se encontram em obra (...),
ndo sendo possivel terminar as carpintarias € como tal serd necessdrio mais prazo».
Deste modo, para aprecia¢dao do presente pedido de prorrogacao deverd considerar-se,
além da pertinente factualidade vertida no requerimento inicial, esta nova alegacdo
constante do requerimento de 4 de setembro.

Assim, ndo obstante a Informagdo dos servigos técnicos datada de 31 de agosto de 2023,
tendo presente toda a factualidade alegada nos referidos requerimentos e considerando
que:

e Anpretensa falta de indicagdo base legal para fundamentar o pedido de prorrogacio
nao poderd, por si sO, justificar o eventual indeferimento, antes competindo aos
servigos técnicos, se necessario, efetuarem a devida subsungao;

e E inquestiondvel que o assunto, ainda pendente, que se prende com o ramal de
alimentagdo elétrica/baixada, da responsabilidade do municipio e que este estd a
tratar diretamente com a E-REDES, prejudica a realizacdo e conclusdo de alguns
trabalhos da empreitada, como seja a instalagao/ligacido de um cabo elétrico que
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integra o mapa de trabalhos e quantidade da empreitada, sendo certo que este tem
de ser executado em plena validade de prazo de obra, e ndo posteriormente como
se depreende da informagéo prestada pelos servigos técnicos;

A recente questdo que se traduz na solicitada execugdo de trabalho complementar
a mais, ndo previsto no mapa de trabalhos e quantidades da empreitada, a que o
adjudicatdrio alude no seu tdltimo requerimento, facto que, por si s, também sera
apto a prejudicar a conclusdo da empreitada no prazo fixado;

As questdes e consequéncias suscitadas nos 2 pardgrafos antecedentes ndo sao
imputaveis ao empreiteiro;

As circunstancias que decorrem da falta de capacidade de resposta do atual
mercado de construgdo civil, no que diz respeito a mao-de-obra bem como a
escassez de materiais e acessorios, factos comprovados pela documentacdo junta
ao requerimento inicial;

E constatavel a intengo do adjudicatario concluir a obra contratualizada;

E fundamental encontrar uma solucio técnica e administrativa que permita a boa
conclusio do processo, em prazo razodvel, por forma a evitar incumprimentos que
possam, eventualmente, por em causa o financiamento da mesma;

A prética que tem sido seguida por esta Camara Municipal relativamente a
apreciacdo de pedidos de prorrogacio de prazos para conclusido de contratos de
empreitadas, em situagdes idénticas a presente;

As prorrogagdes legais do prazo para conclusdo do contrato de empreitada
correspondem a um direito do adjudicatdrio (empreiteiro), previsto no CCP que,
em certos casos, determinam um prolongamento ou ampliagdo do prazo do
cumprimento do contrato por nao ter sido possivel ao empreiteiro, por razdes que
ndo lhe sdo imputaveis, cumprir o prazo inicialmente previsto;

As prorrogacoes graciosas do prazo para conclusdo do contrato de empreitada
correspondem também a um prolongamento ou ampliacdo do prazo de
cumprimento do contrato, mas que € concedido pelo dono da obra ao empreiteiro
em virtude de este ndo ir conseguir cumprir o prazo de conclusdo previsto por
razdes que, ndo obstante lhe serem (ao empreiteiro) imputdveis, o dono da obra
entende deverem ser relevadas, porque razodvel e justo, dadas as circunstincias
concretas do caso que fundamentam esse pedido de prorrogagao;

A concessio de uma prorrogacdo graciosa do prazo de execucdo da empreitada
tem de ser compativel com o interesse publico de boa conclusdo dessa empreitada
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e para ser concedida terdo de existir razdes substantivas que, ndo obstante serem
imputaveis ao empreiteiro, merecem ser atendidas;

e Considerando, finalmente, que a prorrogacdo do prazo ora solicitada nao
acarretard qualquer prejuizo significativo, dado que, como € sabido, encontra-se
assegurada a instalagdo (provisoria) do Posto Territorial da GNR de Meséo Frio;

Atento o exposto, e tudo devidamente ponderado, proponho que a Camara Municipal
delibere deferir a prorrogacdo do prazo para conclusido do contrato de empreitada em
merito, nos precisos termos requeridos, ou seja, até 30 de outubro de 2023, na condic¢io
irrevogavel desta prorrogacdo nao poder gerar qualquer consequéncia financeira para o
Dono de Obra - Municipio de Mesao Frio - no que concerne a aplicacdo de revisio de

precos associada a este periodo.---------=-===mmsmmmommmmmmo e

DELIBERACAO: Aprovado por maioria com votos contra dos senhores vereadores
Mirio Sousa Pinto e Diogo Rocha, que apresentaram a seguinte DECLARACAO DE
VOTO:

“Relativamente a este pedido de prorrogacdo, manifestamos o nosso desentendimento do
que se propde deliberar, ou seja do que estd subjacente a proposta subscrita pelo Senhor
Presidente da Camara;

Este informou e afirmou que ia ignorar a informacio técnica dos servigcos que propde o
indeferimento do pedido de prorrogacio apresentado em 24 de Agosto pelo adjudicatario.
Parece-nos estranho que na Ordem de Trabalhos esteja a apreciacio do pedido de
prorrogacao apresentado em 24 de Agosto e o que serve de argumento € um requerimento
apresentado em 4 de Setembro, pelo mesmo adjudicatdrio e o que se vai deliberar € uma
apreciacao de ambos os requerimentos, transformada em proposta politico-juridica que
procura consubstanciar a aprovacao da prorrogacdo do prazo.

Entendemos estranhos os pressupostos e argumentos vertidos na proposta deliberada,
crendo nds que nao tem fundamento legal. E por isso ndo participamos ou pactuamos com
0 que consideramos manifestamente ilegal e injustificado; votamos contra.”

Por sua vez o Sr. Presidente da Cimara apresentou a seguinte DECLARACAO DE
VOTO:

“Voto favoravelmente a proposta apresentada pelos considerandos nela vertidos,
sublinhando-se que na sua origem estd o requerimento apresentado pela entidade
adjudicataria em 24 de agosto. Quanto mais, manifesto o meu repudio pelo teor da
declaragdo de voto dos senhores vereadores do MMMF, porquanto ndo considero serem

verdadeiros os factos constantes da mesma, conforme, alids, se depreende da proposta ora
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votada . Acresce que o segundo requerimento do adjudicatdrio apenas serviu como

complemento informativo, isto €, mais informagao, melhor decisao.
5. FINANCAS:

1. Balancete:

Foi apresentado o resumo didrio de tesouraria respeitante ao passado dia 5 de setembro
que acusa o saldo de quatrocentos e trinta e trés mil e novecentos e setenta e oito euros e
setenta e quatro céntimos (€ 433 978,74), valor este que integra a quantia de trezentos e

onze mil e setecentos e sessenta e um euros e dois céntimos, (€ 311 761,02), de receitas

cativas.
DELIBERACAO: Tomado conhecimento.
2. Empréstimo de Curto para 2024

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

1. “Enquadramento
Nos termos do n.° 1 do artigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, que aprovou o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, doravante
designado por RFALEI, os municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas
de crédito de curto prazo, junto de quaisquer institui¢des autorizadas por lei a conceder
crédito, tendo em conta os principios da anualidade e do equilibrio financeiro.
Os empréstimos de curto prazo, com maturidade até 1 ano, sdo contraidos apenas para
ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo ser amortizados no prazo maximo de um
ano apds a sua contratagdo, cfr dispde o n.° 2 do artigo 49.° e n.° 1 do artigo 50.°, da
RFALEL
O regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais ndo fixa limites
de endividamento bancério segmentados em curto e em médio e longo prazo, antes
fixando, no seu artigo 52.°, um conceito de divida total, dado pelo conjunto dos passivos,
aferidos a 31 de dezembro de cada ano, por confronto com 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
Atenta esta disposi¢do serd de considerar que os financiamentos de curto prazo nao serao
relevantes para o stock da divida no final do ano, dado que, até 31 de dezembro daquele
ano, terdo de ser integralmente amortizados, ficando ora melhor balizados quanto a sua
fungio — gestdo de tesouraria — e, portanto, devendo na fixagdo do seu montante atender-
se 2 sazonalidade da receita, picos de constrangimentos dos meios de caixa disponiveis
versus montantes exigiveis em igual periodo, salvaguardando, sempre, a necessidade,

Pdg. N.° 14



Livron.2 61, folhas 23
Ata N.° 17/2023, de 6 de setembro

desde logo, por forca de lei, de garantir ao longo do exercicio, os meios necessarios e
suficientes a liquidagao total do crédito a contratar.

A irregularidade temporal e o saldo flutuante na rececdo das receitas municipais sdo factos
geradores e potenciadores de desequilibrio de tesouraria que importa prevenir. Pelo que
e para garantir uma liquidez regular, que possa fazer face a eventuais situacdes
imprevisiveis justifica a conveniéncia em assegurar uma linha de curto prazo até ao
montante de 300.000,00€ (Trezentos mil euros). ,

A instrugdo das propostas de empréstimo, nos termos do artigo 49.°, da RFALEI, com a
redacido que lhe foi conferida pelo Lei n.? 51/2018, de 16 de agosto «sdo obrigatoriamente
acompanhadas de demonstracdo de consulta e informacdo sobre as condicoes
praticadas, quando esta tiver sido prestada em pelo menos, trés instituicoes de crédito
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como do mapa demonstrativo da capacidade
de endividamento do municipio», o qual faz parte integrante da presente proposta,
denominado como "Anexo I — Capacidade de Endividamento a 01/01/2023 e Anexo II —
Capacidade de Endividamento a 31/07/2023, a proposta de contratualizacio do
empréstimo de curto prazo para o ano 20247, associando-se ainda, o mapa com referéncia
a Afericao da Divida Total a 31 de dezembro de 2022, extraida da aplicagdo do SISAL

e o oficio remetido aos Municipios pela DGAL, cujo teor evidéncia que a data, aquela

entidade, ndo lhe € possivel disponibilizar a Ficha do Municipio, nem o relatério com
mencao a Afericdo da Divida Total, relativo ao 1.° e 2.° Trimestre de 2023.
Assim, as instituigdes bancdrias a convidar, deverdo apresentar as respetivas propostas,
nos termos e condi¢des abaixo descritas, por forma a permitir ao jiri a andlise das
condi¢Oes apresentadas e a elaboracdo do relatério final, contendo a mencdo dos termos
e condi¢Oes da proposta mais vantajosa para o Municipio, servindo de base, para a
elaboracdo da proposta a submeter a Assembleia Municipal, nos termos da alinea f) do
artigo 25.°, da RFALEI, aquando da aprovacdo das Grandes Opcgdes do Plano e
Orcamento para o exercicio economico de 2024.
Exemplificando;

» Natureza: Abertura de crédito, em regime de conta corrente;
Finalidade: Ocorrer a dificuldades de tesouraria;
Montante: Até 300.000,00€;
Prazo: De 01/01/2024 a 31/12/2024;
Amortizacao: A efetuar até 31/12/2024;
Taxa de Juro: Indexada a Euribor a 12 meses, em vigor no inicio de cada periodo

Y Y VYV Y V¥

de contagem de juros;
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Y

Pagamento de juros: Os juros serdo calculados dia a dia sobre o saldo devedor e
pagos, postecipadamente, em prestagdes mensais, iguais e sucessivas;

> Reembolso de capital: No termo do prazo, no entanto, poderd haver lugar a
reembolsos e reutilizagdes durante toda a vigéncia do empréstimo. O saldo
devedor no termo do prazo serd reembolsado juntamente com os juros devidos
nessa data;

Comissoes: Sem cobranca de quaisquer comissoes;

Garantias: Receitas Municipais que ndo se encontrem legalmente consignadas;

Y V V

Clausula particular: O mutudrio poderd reembolsar antecipadamente o
empréstimo, parcial ou integralmente, sem que daf advenha qualquer penalizagao

Ou comissao;

Y

Variantes: N7o serdo admitidas propostas com variantes;
Prazo para a entrega das propostas: 15.00h do dia 27 de setembro de 2023;

Y VY

Critério de adjudicagdo: Proposta economicamente mais vantajosa para o
Municipio, tendo como tnico parametro de avaliagdo, o pre¢o mais baixo;

Y

Critério de desempate das propostas: Serd dada preferéncia a proposta da
instituicdo financeira, que tenha maior nimero de contratos de financiamento a
autarquia, nos tltimos 5 anos (2018 a 2022);

Local e modo de entrega das propostas:

4

a) Presencialmente, no Balcao Unico de Atendimento, em subscrito fechado

dirigido ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, em que no rosto
devera constar “Empréstimo de curto prazo para o ano de 2024, até ao
montante de 300.000,00€”’;

b) Por correio, em subscrito fechado dirigido ao Exmo. Sr. Presidente da Camara

Municipal, em que no rosto deverd constar “Empréstimo de curto prazo
para o ano de 2024, até ao montante de 300.000,00€”, para a seguinte
morada:; Avenida Conselheiro José Maria Alpoim, n.® 432*5040-310 Mesao
Frio, sendo que o concorrente serd o tnico responsdvel pelos atrasos que
porventura se verifiquem, ndo podendo apresentar qualquer reclamacdo na
hipétese de a entrada da mesma se verificar jd depois de esgotado o prazo
estipulado.

2. Abertura das propostas

A abertura das propostas serd efetuada por um juri que elaborard um relatério de avaliagao

e o submeterd 2 apreciagio da Camara Municipal, de forma a ser contemplado nas
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Grandes Opc¢des do Plano e Or¢camento para 2024, a submeter a aprovagao da Assembleia
Municipal.
3. Designacao de Juri
O juri serd constituido pela Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, Dra. Dalila
Maria de Sousa Ferreira (Presidente), Técnica Superior, Dra. Maria do Rosdrio Guedes
Ferreira (Vogal Efetiva) e substituird a Presidente, nas faltas e impedimentos, e pelo
Técnico Superior, Dr. Cassiano de Azeredo Pereira Monteiro (Vogal Efetivo), pela
Assistente Técnica, Catarina Sofia Silva Custédio e pelo Técnico Superior, Eng.” Luis
Alberto Azevedo, ambos membros suplentes.
4. Designacao do Gestor do Contrato
Fica ainda definido com a funcdo de acompanhar permanentemente a execucio do
contrato a celebrar, de acordo com a al. 1), do n.° 1, do artigo 96.° e artigo 290.°A, ambos
do CCP, a Assistente Técnica, Catarina Sofia Silva Custddio.
5. Institui¢oes bancarias a convidar

e (Caixa Geral de Depésitos — Direcio de Banca Institucional

DBI ABI3 AUTARQUIAS NORTE

E-mail:mario.marta@cgd.pt/peso.recua @cgd.pt/vera.tamborino.ribeiro@ced.pt

e entregar no Balcdo de Mesao Frio;
e (aixa de Crédito Agricola Mutuo de Tras-os-Montes e Alto Douro, C.R.L.
E-mail: ncapereira@creditoagricola.pt/mesaofrio @creditoagricola.pt e entregar

no Balcao de Mesao Frio;
e Santander Totta, S.A.

E-mail: mesaofrio@santander.pt /regua@santander.pt e entregar no Balcdo de

Mesao Frio.
Assim, face ao exposto, proponho que a Camara Municipal, no uso das competéncias
atribuidas na alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.°, da RFALEI, autorize a contratagdo, nos
termos e condi¢cOes anteriormente referidas, de um empréstimo de curto prazo, na
modalidade de conta corrente, durante o ano de 2024, em uma das institui¢des financeiras,
com balcio na sede do concelho, até ao montante de 300.000,00€ (trezentos mil euros),
com a finalidade de ocorrer a dificuldades de tesouraria, e consequente abertura do
procedimento tendente a contratacdo do mesmo, junto das instituicoes bancarias
supracitadas, por forma a permitir a posterior aprovacdo da dignissima Assembleia
Municipal, que ocorrerd na sessdo anual de aprovacao do orcamento, ao abrigo do n.° 2
do artigo 50.°, da RFALEI, conjugada com a alinea f) do n.° 1 do artigo 25.°, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual.”--- — e
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DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade. -
3. Contratualizacio de um empréstimo de médio e longo prazos, para a despesa nao

elegivel dos projetos inseridos no contrato programa, no ambito dos danos
provocados em infraestruturas e equipamentos municipais provocadas pelas cheias
e inundacdes nos meses de dezembro de 2022 e janeiro de 2023, até ao montante de
168.787,22€
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

1. “Do Enquadramento

Em Portugal tém-se verificado ocorréncias climatéricas ou ambientais extremas e
adversas, de natureza excecional e imprevisivel, que afetam com particular severidade
territérios mais vulnerdveis a riscos naturais, pelo que os seus efeitos assumem impactos
sociais e econémicos significativos como foi o caso das cheias e inundagdes registadas
nos meses de dezembro de 2022 e janeiro de 2023.

O Governo reconhecendo que estas situacdes adversas configuram uma situagéo
excecional, que exige a aplicagdo de medidas de agdo e de apoio extraordindrias
destinadas a acdes de limpeza, desobstrucio e estabilizagdo de emergéncia e a0 apoio
social e econémico as populacdes, empresas e municipios afetados, veio através do
Despacho n.° 3484/2023, de 10 de margo, autorizar a abertura de candidaturas para a
atribuicdo dos referidos apoios, nas tipologias de infraestruturas € equipamentos
municipais e de acordo com os critérios ai previstos.

Foi neste ambito que o Municipio estruturou e apresentou a sua candidatura junto da
CCDRN enquanto, organismo que assegura a avaliacdo dos prejuizos reportados para
efeitos da obtencdo de apoios financeiros para fazer face aos danos ocorridos no periodo
compreendido entre dezembro de 2022 e janeiro de 2023 e que foram causados pelos
eventos de cheias e inundagdes que se desdobram na execucdo de seis obras, melhor
identificadas, no quadro abaixo e que totalizam um investimento elegivel de 421.968,05€.

Investimento | Comparticipacao anual
Estado de | Elegivel sobre o montante elegivel
Tipologia Designacao
execucdo | Aprovado (60%)
(c/IVA) 2023 2024
Rede Vidria, | Reposi¢ao do Aqueduto em E.M.

Por Iniciar |55 980.40 € |33 588,24 €
Aqueduto, Pavimento | 643, no Limite do Concelho-Rojao

Rede Vidria, Muro Reposi¢do do Muro na C.M 1327- | Por Iniciar |46 678,55 € 28 007,13 €
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Rua De S. Caetano

Rede Vidria, Talude. | Reposicdo de Talude e Estabiliza¢ao

Por Iniciar | 226 302,05 € 135781,23 €
Pavimento da Via Na E.M 602-Valcovo
Rede Viaria, | Desobstru¢dao do Aqueduto no C.M.
Por Iniciar | 8 654,90 € 519294 €
Aqueduto, Pavimento | 1329 -Bamba
Rede Vidria,
Av. dos Combatentes Por Iniciar |7 420,00 € 445200 €

Pavimento

Rede Vidria, Muro, | Reconstrucdo de Muro de Suporte na
Por Iniciar | 76 932,15 € [45536.01 €|623.28 €
Pavimento Zona de Lazer

421 968,05 € | 83 576,25 €| 169 604,58 €

2. Da cooperacio técnica e financeira da Administracao Central

A atribui¢@o do apoio financeiro fica condicionada a verificacdo da incapacidade de os
municipios, através do acionamento de contratos de seguro existentes, nos termos do n.°
5 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12-B/2023, de 6 de fevereiro, cobrirem, total
ou parcialmente, os danos causados, devendo ser garantido que o montante da
indemnizac@o ou de outras doagdes ou compensacdes recebidas, para cobrir, total ou
parcialmente, os danos causados pela ocorréncia, sao deduzidos ao montante dos
prejuizos que for considerado elegivel pelas Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR). O parecer das CCDR sobre as candidaturas
apresentadas € enviado a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais no prazo maximo de 30
dias contados da data da apresentacdo das candidaturas, nos termos do n.° 2 do artigo 15.°
do Decreto-Lei n.” 384/87, de 24 de dezembro.

Decorrente do apuramento do montante dos prejuizos considerados elegiveis pelas
CCDR, territorialmente competente, no caso a CCDR Norte, ao Municipio de Mesao Frio,
uma vez que se insere na alinea a) do n.° 11 do Despacho 3484/2023, de 17 de marco
(Municipios de pequena dimensdo com populacio residente igual ou inferior a 20 000
habitantes, de acordo com os Censos 2021), foi atribuido um financiamento de 60% das
despesas elegiveis e aprovadas, ou seja, 253.180,83€ (421.968,05€ x 60%). Nos termos
do ponto 2 e 3 do Despacho n.” 8217-A/2023, de 10 de agosto, a execugdo do montante
financiado obedecerd a uma reparticao por dois anos econémicos distintos, observando-
se o valor de 83.576,25€ para 2023 e 169.604,58€ para 2024.

A atribui¢do dos montantes financiados, de acordo com o disposto no n.° 1 do Despacho
n.° 8217-A/2023, de 10 de agosto far-se-d, no caso do Municipio de Mesao Frio, através
da celebragdo de um contrato programa.
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3. Do Financiamento da despesa nao elegivel

O nio financiamento da totalidade dos custos apurados impde que a entidade beneficidria
tenha de suportar a parte do investimento nao elegivel, que no caso em aprego ascende ao
montante de 168.787,22€ correspondente a 40% da despesa total aprovada. Na
eventualidade da autarquia ndo possuir recursos financeiros proprios que permitam o
suporte da despesa ndo elegivel, pode a mesma socorrer-se da possibilidade de recurso a
crédito nos termos do disposto no artigo 49.° ¢ 51.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro
(RFALEI):

a) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI) - Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro e os limites de envidamento das
autarquias locais.

O regime de crédito e financiamento Municipal encontra a sua regulamentag@o nos artigos
48.° a 54.°, do RFALEIL Sem prejuizo dos principios da estabilidade orcamental, da
solidariedade reciproca e da equidade intergeracional, o endividamento autdrquico
orienta-se por principios de rigor e eficiéncia. Os municipios podem contrair
empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer institui¢des autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locagdo financeira. Os
mesmos serdo obrigatoriamente denominados em euros e podem ser a curto prazo, com
maturidade até um ano ou a médio e longo prazos, com maturidade superior a um ano
(artigo 49.°).

As autarquias locais devem dispor de receitas proprias para orientar de forma eficiente a
satisfagdo das necessidades bdsicas, ou seja de autonomia financeira (artigo 238.%/1 da
CRP). Relativamente 2 autonomia financeira, ressalva o art.” 9.° da Carta Europeia da
Autonomia Local, que “as autarquias locais tém direito, no dmbito da politica economica
nacional, a recursos proprios adequados, dos quais podem dispor livremente no
exercicio das suas funcoes” (n.° 1); e “ pelo menos uma parte dos recursos financeiros
das autarquias locais deve provir de rendimentos e de impostos locais, tendo estas o
poder tributdrio nos termos da lei” (n.° 3), para a realizacdo das incumbéncias
correspondentes as suas atribui¢des e competéncias.

Porém, meios financeiros proprios ndo implica uma autossuficiéncia econdmica,

entendida como o poder das autarquias para decidir de todas as suas fontes de
financiamento, nem que todas as suas receitas tenham de se configurar como receitas
proprias das comunidades locais.

Neste contexto, para além dos impostos locais, das taxas, da perequagdo financeira, das
coimas, multas, derramas e pregos, 0O recurso ao empréstimo € também fonte de
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financiamento para os Municipios, tal com dispde da al. 1) do artigo 14.° da RFALEI.

b) Da observacao dos limites de endividamento e o seu impacto na Divida

Municipal.

O recurso ao mercado, através de empréstimos, para garantir a prossecucio eficiente do
interesse publico pode tornar-se problematica para o ente local, porque o recurso ao
crédito comporta riscos irrepardveis em caso de endividamento “crénico” ou seja, caso
ocorra atraso na amortizacao da divida, gerando custos financeiros elevadissimos para os
entes publicos e sobretudo para as geragdes vindouras.
Tal facto imp&e que a contratualizacao de empréstimos seja precedida de uma exaustiva
andlise dos beneficios por contraposi¢do aos impactos que irdo causar, tornando-se assim,
por este motivo, imperioso fixar limites ao endividamento local, que € efetuado através
do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.
Reportando-nos ao calculo do limite da divida total, estipula o n.° 1 do citado artigo, que
o seu apuramento € verificado a 31 de dezembro de cada ano, sendo que a divida total de
operagdes or¢amentais do Municipio nao podem ultrapassar 1,5 vezes a média da receita
liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
Assim, por forga da aplicagdo do n.° I do art.® 52.° conjugado com o art.” 54.° da Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, o limite de endividamento do Municipio de Mesao Frio, para

o ano de 2023, assenta na importincia total de 7.420.908.11€.

Ap6s realizacdo dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econémico
anterior, o apuramento da divida total do Municipio de Mesao Frio, em 31 de dezembro
de 2022, cifra-se no montante total de 4.389.431.34€., com a inclusao dos valores

atualizados das entidades participadas, montante este que servird de afericio da
capacidade de endividamento a 01/01/2023.
Exemplificando:

e Apuro da Média da Receita (2022,2021 e 2020): 4.947.272,07€;

e Divida total a 31/12/2022: 4.389.431,34€;

e Divida total a 01/01/2023: 4.389.431,34€;

e (Calculo do limite previsto no n.” 2 do artigo 52.° da RFALEI: 7.420.908,1 1€
(1,5x4.947.272,07€;

e Margem absoluta a 01/01/2023: 3.031.476,77€, traduzindo-se numa margem
utilizavel para o ano de 2023, de acordo com a Lei n.? 29/2023, de 04 de julho,
em 1.212.590,71€ (40% x 3.031.476,77€).

Estabelece a alinea b) do n.® 3 do art.® 52.° do RFALEI, que as autarquias locais e as
entidades intermunicipais, sO poderdo contratualizar empréstimos até ao limite da
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margem disponivel, ou seja, até ao valor correspondente a 20% da margem disponivel no
inicio de cada um dos exercicios, sendo que no ano em concreto e por forca da alteracao
legislativa operada pela Lei n.° 29/2023, de 04 de julho, a margem foi alargada para 40%.
Imporia, portanto, tal, que se encetasse o calculo daquela margem.
Contudo e por recurso ao mesmo diploma legal, (artigo 5.°) verificamos que o0s
empréstimos a médio e longo prazos a contrair pelos municipios para aplicagdo nos
encargos niio comparticipados previstos na Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 12-
B/2023, de 6 de fevereiro, ndo serdo, excecionalmente, contabilizados para a aplicagdo
dos limites previstos nos n.°s 1 e 3 do artigo 52.° da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro,
pelo que fica esta autarquia desobrigado daquele célculo.
Uma vez aferido os limites gerais da divida total do Municipio e a possibilidade de
concretizacdo do empréstimo de médio longo prazos até ao montante de 168.787,22€,
para o prazo de 20 anos, para fazer face a despesa ndo elegivel dos investimentos
referenciados procederemos de seguida a constatagio e verificagdo dos requisitos
necessdrios para a formalizagdo do empréstimo.

¢) Da contratualizacio do empréstimo de médio longo prazos
Nos termos do n.° 1 do artigo 51.° da RFALEI, os empréstimos a médio e longo prazos
podem ser contraidos para aplicagio em investimentos ou ainda para proceder de acordo
com o0s mecanismos de recuperagdo financeira municipal.
Estipula o n.° 2 do artigo 51.° “Os investimentos referidos no niimero anterior sdo
identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem 10 % das despesas
de investimento previstas no orcamento do exercicio, sao submetidos, independentemente
da sua inclusdo no plano plurianual de atividades, a discussdo e a autorizagdo prévia da
assembleia municipal”:
Concretizando este preceito para o financiamento necessario:
As Grandes Opdes do Plano e Orgamento para 2023, dispdem no Plano Plurianual de
Investimentos de uma dotag¢do inicial na Ribrica 0701 (Investimentos), no montante total
de 3.449.280,00€. Ora aplicando a regra instituida, o investimento objeto do contrato de
empréstimo ndo pode ser superior a 10% das despesas de investimentos previstas no
orcamento do exercicio do Municipio, isto é, ndo pode ser superior a 344.928,00€
(3.449.280,00€ x 10%).
Alcangado o nosso limite € percetivel que o valor do investimento ndo elegivel referente
a realizacdo das obras identificadas, na importancia de 168.787,22€, € inferior ao limite
dos 10% dos investimentos globais dotados nas GOPO 2023 (3.449.280,00€ x 10% =
344.928,00€), pelo que ndo serd necessédrio a sua discussdo e autorizagdo prévia em
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Assembleia Municipal, sem prejuizo da verificacdo dos pressupostos vertidos no n.” 5 do
artigo 49.° ( “pedido de autorizagcdo a assembleia municipal para a contragcdo de
empréstimos é obrigatoriamente acompanhado de informagdo sobre as condigdes
praticadas em, pelo menos, trés instituicoes autorizadas por lei a conceder crédito, bem
como de mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio™).

Concretiza o n.° 7 do artigo 51.° do RFALEI, que os empréstimos tém um prazo de
vencimento adequado a natureza das operacdes que visam financiar, ndo podendo em
caso algum exceder a vida util do investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos. No
calculo da vida util dos iméveis em apreco na presente proposta foi tido em conta o
Classificador Complementar — Cadastro e vidas uteis dos ativos fixos tangiveis,
intangiveis e propriedades de investimento. De acordo com este classificador as
depreciacOes e amortizagdes correspondem a desvalorizagdo normal dos ativos fixos,
decorrentes do gasto com a sua utilizagdo, devendo, por regra, utilizar-se o método da
linha reta, considerando a vida atil de referéncia que consta da tabela anexa ao

classificador. Considerando-se as construcoes a realizar incluem materiais betuminosos

para pavimentos, asfaltos e outros, a vida atil estimada € de 20 anos, sendo este o limite

a observar na contratualizacido do empréstimo de médio longo prazos.

Os empréstimos t&ém um prazo de utilizacdo do capital mdximo de trés anos, ndao podendo
o inicio da amortizacdo ser diferida para além desse periodo, salvo nos casos legalmente
previstos, ¢fr estipula o n.” 10 do artigo 51.° da RFLAEI, na redagao que lhe foi conferida
pelo artigo 4.° da Lei n.” 29/2023, de 04 de julho. Neste ponto, consideramos que ndo ¢
benéfico para a autarquia o diferimento da amortizagdo.

No que diz respeito ao cumprimento do n.° 11 do artigo 51.° da RFALEI, relativamente
as amortiza¢des anuais, deverd este Municipio fazer constar do Convite a efetuar as
entidades bancdrias escolhidas e que estejam legalmente autorizadas a conceder crédito

que, a mesmas deverdo prever na proposta, sob pena de exclusdo, que as amortizagdes

anuais previstas para cada empréstimo niao podem ser inferiores a 80 % da amortizagado
média de empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.° concretamente com a
remessa do Plano de Amortizagao.

Assim e face ao exposto, proponho que a Camara Municipal, nos termos da al. ccc), do
n.° 1, do artigo 33.°, do RJUAL conjugado com o n.” 5 do artigo 49.° do RFALEI e o
disposto na al. f) do n.° 1 do artigo 25.° do RJUAL, delibere no sentido de se dar inicio
ao procedimento tendente a contratagcio de um empréstimo de médio longo prazos até ao
montante de 168.787,22€, correspondente ao financiamento da despesa nao elegivel dos

projetos inseridos no contrato do programa, no ambito dos danos provocados em
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infraestruturas e equipamentos municipais provocadas pelas cheias e inundagbes nos
meses de dezembro de 2022 e janeiro de 2023, o qual sera posteriormente submetido a
aprovacdo da Assembleia Municipal, nas seguintes condigdes:

» Finalidade: “Financiamento da despesa ndo elegivel dos projetos inseridos no
contrato do programa, no dmbito dos danos provocados em infraestruturas e
equipamentos municipais provocadas pelas cheias e inundagcdes nos meses de
dezembro de 2022 e janeiro de 2023”

Montante maximo de empréstimo a contratar: até ao montante de 168.787,22€;
Prazo do Empréstimo de MLP: 20 anos;
Periodo de Caréncia/Utilizacao: sem periodo de caréncia;

YV VYV VY

Taxa de Juro: Indexada a Euribor a 6 meses, na base de 360 dias, em vigor no
inicio de cada periodo de contagem de juros;

A7

Reembolso de capital/pagamento de juros: prestagdes mensais constantes, iguais
e sucessivas de capital e juros;

ComissoOes: isento de comissoes;

Garantias: Receitas Municipais que ndo se encontrem legalmente consignadas;

Y V V

Entidades a Convidar:
e Caixa Geral de Depdsitos — Dire¢io de Banca Institucional
DBI ABI3 AUTARQUIAS NORTE
E-mail:mario.marta@cgd.pt/peso.regua @cgd.pt/vera.tamborino.ribeiro@cgd.pt e

entregar no Balcdo de Mesao Frio;
e (Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Tras-os-Montes e Alto Douro, C.R.L.
E-mail: ncapereira@creditoagricola.pt/mesaofrio @creditoagricola.pt e entregar no

Balcao de Mesao Frio;
e Santander Totta, S.A.
E-mail: mesaofrio @santander.pt /regua@santander.pt e entregar no Balcao de Mesdo

Frio.

» Prazo para a entrega das propostas: 16H30 do dia 14 de setembro de 2023;

» Critério de adjudicagdo: Proposta economicamente mais vantajoso para O
Municipio, tendo como tnico pardmetro de avaliagdo o preco mais baixo;

> Amortizagdo: As entidades bancdrias escolhidas e que estejam legalmente
autorizadas a conceder crédito deverdo prever na sua proposta, sob pena de
excluso, que as amortiza¢des anuais previstas para cada empréstimo nao podem
ser inferiores a 80 % da amortizagdo média de empréstimos, tal como definida no
n.° 4, do artigo 40.°, mediante apresentacdo de plano de amortizacao;
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» Clausula particular: O mutudrio poderd reembolsar antecipadamente o
empréstimo, parcial ou integralmente, sem que dai advenha qualquer penalizacio
Oou Comissao;

» Variantes: Ndo serdo admitidas propostas com variantes.

» Modo de utilizagdo: o montante contratualizado serd utilizado na
proporcionalidade em que for solicitado pela autarquia para a execucdo dos
projetos;

» Critério de desempate das propostas: serd dada preferéncia a proposta da
institui¢do que tenha maior nimero de contratos de financiamento a autarquia, nos
ultimos 5 anos (2018 a 2022).

» Local e modo de entrega das propostas:

a) Presencialmente, no Balcdo Unico de Atendimento, sob subscrito fechado

dirigido a0 Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal, em que no rosto
deverd constar “Empréstimo de médio longo prazos para o financiamento da
despesa nao elegivel dos projetos inseridos no contrato do programa, no
ambito dos danos provocados em infraestruturas e equipamentos municipais
provocadas pelas cheias e inundacoes nos meses de dezembro de 2022 e
Janeiro de 2023, até ao montante de 168.787,22€";

b) Por correio, sob subscrito fechado dirigido ao Exmo. Sr. Presidente da Camara

Municipal, em que no rosto deverd constar “Empréstimo de médio longo
prazos para o financiamento da despesa nio elegivel dos projetos inseridos no
contrato do programa, no ambito dos danos provocados em infraestruturas e
equipamentos municipais provocadas pelas cheias e inundacoes nos meses de
dezembro de 2022 e janeiro de 2023, até ao montante de 168.787,22€" para
a seguinte morada: Avenida Conselheiro José Maria Alpoim, n.? 432 *5040-
310 Mesao Frio, sendo que o concorrente serd o tnico responsdvel pelos
atrasos que porventura se verifiquem, ndo podendo apresentar qualquer
reclamacdo na hipdtese de a entrada da mesma se verificar ji depois de
esgotado o prazo estipulado.

» Abertura das propostas: A abertura das propostas sera efetuada pelo juari
designado, que apds andlise e exercicio de direito de audiéncia dos interessados
por parte dos concorrentes, elaborard um Relatério Final que serd submetido a
aprovacao da Cimara Municipal.

» Designagao de Juri: O juri serd constituido pela Chefe da Divisao Administrativa
e Financeira, Dra. Dalila Maria de Sousa Ferreira (Presidente), Técnica Superior,
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Dra. Maria do Rosério Guedes Ferreira (Vogal Efetiva) e substituird a Presidente,
nas faltas e impedimentos, e pelo Técnico Superior, Dr. Cassiano de Azeredo
Pereira Monteiro (Vogal Efetivo), pela Assistente Técnica, Catarina Sofia Silva
Custédio e pelo Técnico Superior, Luis Alberto Azevedo, ambos membros
suplentes.
» Designacdo do Gestor do Contrato
Fica ainda definido com a fun¢do de acompanhar permanentemente a execucdo do
contrato a celebrar, de acordo com a al. i) do n.° 1 do artigo 96.° e artigo 290.°A, ambos
do CCP, a Assistente Técnica, Catarina Sofia Silva Custdédio.
Os pedidos de esclarecimentos de quaisquer duvidas surgidas na interpretagdo do
procedimento serdo prestados pelo Jari do Procedimento e solicitados via email
contabilidade @cm-mesaofrio.pt.
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.- -

4. Contratualizacao de um empréstimo de médio e longo prazos, para financiamento

da obra «Rede Vidria — reparacido Corrente das Estradas e caminhos municipais
2023» até ao montante de 146.167,38€”

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“Uma rede vidria constitui sem ddvida uma das infraestruturas mais importantes para o

desenvolvimento de uma regido e por arrasto de um pafs, pelo que € fundamental ndo s6
a sua concecdo, devidamente articulada com os polos geradores de trifego, mas também
assegurar a qualidade na constru¢do e posteriormente no seu funcionamento em boas
condicdes tanto no que se refere ao nivel de servigo pretendido como em termos de
seguranca. A monitorizago e conservagdo daquelas vias € assim essencial, na medida em
que permite controlar a qualidade de servigo desta e simultaneamente adequar e gerir, de
forma racional, os recursos disponiveis.

E neste pressuposto que o Executivo Municipal, sustentado no levamento técnico
efetuado pelos servigos da autarquia que, em cada ano econémico identifica e inscreve no
Plano Plurianual de Investimentos as obras necessdrias e que se pretendem realizar no
ano em curso e seguintes, sendo exemplo desse tipo de investimento a obra “Rede Vidria
— Reparagdo Corrente das Estradas e Caminhos Municipais 2023”, cujo procedimento
de contratacdo publica (Consulta Prévia identificado sobre o P.° 3B-5/2.280.466),
resultou na adjudicacio pelo montante de 146.167,38€, valor com IVA incluido.

Nio tendo esta autarquia, 2 data, recursos financeiros proprios que permita assegurar a
despesa associada aquele contrato de investimento, atento ao suporte das despesas
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relacionadas com a comparticipacdo nacional dos projetos cofinanciados que pela
natureza obedecem a curtos prazos de execug¢do, torna-se imprescindivel, o recurso ao
crédito financeiro externo.

A contratacao de empréstimos para suportar a despesa associada a execucao do contrato,
impoOe a observagdo dos condicionalismos constantes do artigo 49.° e 51.° da Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que
seguidamente se descrevem:

a) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI) — Lei n.” 73/2013, de 03 de setembro e os limites de envidamento das
autarquias locais

O regime de crédito e financiamento Municipal encontra a sua regulamentag@o nos artigos
48.° a 54.°, do RFALEI. Sem prejuizo dos principios da estabilidade or¢amental, da
solidariedade reciproca e da equidade intergeracional, o endividamento autdrquico
orienta-se por principios de rigor e eficiéncia. Os municipios podem contrair
empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer institui¢des autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locagdo financeira. Os
mesmos serdo obrigatoriamente denominados em euros e podem ser a curto prazo, com
maturidade até um ano ou a médio e longo prazos, com maturidade superior a um ano
(artigo 49.°).

As autarquias locais devem dispor de receitas préprias para orientar de forma eficiente a
satisfacdo das necessidades bdsicas, ou seja de autonomia financeira (artigo 238.°/1 da
CRP). Relativamente a autonomia financeira, ressalva o art.® 9.° da Carta Europeia da
Autonomia Local, que “as autarquias locais t€m direito, no ambito da politica econdmica
nacional, a recursos proprios adequados, dos quais podem dispor livremente no exercicio
das suas fungdes” (n.° 1); e * pelo menos uma parte dos recursos financeiros das
autarquias locais deve provir de rendimentos e de impostos locais, tendo estas o poder
tributdrio nos termos da lei” (n.° 3), para a realizacio das incumbéncias correspondentes
as suas atribuicdes e competéncias.

Porém, meios financeiros proprios ndo implica uma autossuficiéncia econdmica,
entendida como o poder das autarquias para decidir de todas as suas fontes de
financiamento, nem que todas as suas receitas tenham de se configurar como receitas
proprias das comunidades locais.

Neste contexto, para além dos impostos locais, das taxas, da perequagao financeira, das
coimas, multas, derramas e precos, 0 recurso ao empréstimo € também fonte de
financiamento para os Municipios, tal com dispde da al. 1) do artigo 14.° da RFALEI.
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b) Da observacio dos limites de endividamento e o seu impacto na Divida
Municipal

O recurso ao mercado, através de empréstimos, para garantir a prossecucdo eficiente do
interesse publico pode tornar-se problemdtica para o ente local, porque o recurso ao
crédito comporta riscos irrepardveis em caso de endividamento “crénico” ou seja, caso
ocorra atraso na amortizacdo da divida, gerando custos financeiros elevadissimos para os
entes publicos e sobretudo para as geragOes vindouras.
Tal facto impde que a contratualiza¢do de empréstimos seja precedida de uma exaustiva
anélise dos beneficios por contraposi¢do aos impactos que irdo causar, tornando-se assim,
por este motivo, imperioso fixar limites ao endividamento local, que € efetuado através
do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.
Reportando-nos ao célculo do limite da divida total, estipula o n.° I do citado artigo, que
o seu apuramento € verificado a 31 de dezembro de cada ano, sendo que a divida total de
operagdes or¢amentais do Municipio ndo podem ultrapassar 1,5 vezes a média da receita
liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
Assim, por forga da aplicagdo do n.° I do art.® 52.° conjugado com o art.” 54.° da Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, o limite de endividamento do Municipio de Mesao Frio, para
o ano de 2023, assenta na_importincia total de 7.420.908.11€.
Apbs realizacio dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econdémico

anterior, o apuramento da divida total do Municipio de Mesdo Frio, em 31 de dezembro
de 2022, cifra-se no montante total de 4.389.431,34€, com a inclusdao dos valores
atualizados das entidades participadas, montante este que servird de afericdo da
capacidade de endividamento a 01/01/2023.

Exemplificando:

Apuro da Média da Receita (2022,2021 e 2020): 4.947.272,07€;

Divida total a 31/12/2022: 4.389.431,34¢€;

Divida total a 01/01/2023: 4.389.431,34€;

Calculo do limite previsto no n.” 2 do artigo 52.° da RFALEI: 7.420.908,11€ (1,5 x
4.947.272,07€;

Margem absoluta a 01/01/2023: 3.031.476,77€, traduzindo-se numa margem utilizavel
para o ano de 2023, de acordo com a Lei n.° 29/2023, de 04 de julho, em 1.212.590,71€
(40% x 3.031.476,77€).

Estabelece a alinea b) do n.° 3 do art.® 52.° do RFALEI que as autarquias locais ¢ as
entidades intermunicipais, s6 poderdo contratualizar empréstimos até ao limite da
margem disponivel, ou seja, até ao valor correspondente a 20% da margem disponivel no
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inicio de cada um dos exercicios, sendo que no ano em concreto e por forca da alteracao
legislativa operada pela Lei n.® 29/2023, de 04 de julho, a margem foi alargada para 40%.
Impde, portanto, tal, que se encete o cdlculo daquela margem, a data, mais proxima da
informacao, ou seja, a data de 31 de julho de 2023.

Exemplificando:

Apuro da Média da Receita (2022,2021 e 2020): 4.947.272,07€;

Divida total a 31/12/2022: 4.389.431,34€,

Divida total a 01/01/2023: 4.389.431,34€;

Divida total a 31/07/2023: 4.601.906,56€;

Calculo do limite previsto no n.’ 2 do artigo 52.° da RFALEI: 7.420.908,11€ (1,5 x
4.947.272,07€);

Margem absoluta a 31/07/2023: 2.819.001,55€, traduzindo-se numa margem utilizdvel
para o ano de 2023, de acordo com a Lei n.® 29/2023, de 04 de julho, em 1.127.600,62€
(40% x 2.819.001,55€).

Conclui-se, de acordo com os calculos efetuados, que a 01/01/2023, o limite da margem
de endividamento disponivel para a autarquia era de 1.212.590.71€ (40% x
3.031.476,77€), sendo que a 31/07/2023 esse limite se fixa em 1.127.600,62€ (40% x
2.819.001,55€), podendo até ao final do exercicio econdmico, aumentar ou diminuir face

aos movimentos financeiros que ocorram e que serdo validados pelo Tribunal de Contas,
aquando da fiscalizagdo prévia do contrato de empréstimo, a exemplo a do contrato de
empréstimo para aquisi¢io das trés viaturas (duas para afetar aos transportes escolas e
uma para os servigos gerais da autarquia) no valor de 239.700,00€.
Assim resulta que atento ao valor estabelecido para constituir o montante do empréstimo
a contratar (146.167,38€) € subsumivel na margem do endividamento disponivel quer
aquando do seu calculo a 01/01/2023, quer a data de 31/07/2023, dando-se assim por
cumprido o requisito legal previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.” 73/2013,
de 03 de setembro, tendo por base o regime excecional previsto no artigo 3.° da Lei n.°
29/2023, de 04 de julho.

¢) Da contratualizacio do empréstimo de médio longo prazos
Uma vez aferido os limites gerais da divida total do Municipio e a possibilidade de
concretizacdo do empréstimo de médio longo prazos, até ao montante de 146.167,38€,
para o prazo de 20 anos, para fazer face a despesa inerente ao investimento a realizar
procederemos de seguida a constatacdo e verificacdo dos requisitos necessdrios para a
formalizacao do empréstimo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 51.° da RFALEI, os empréstimos a médio e longo prazos
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podem ser contraidos para aplicagdo em investimentos ou ainda para proceder de acordo
com os mecanismos de recuperagao financeira municipal.

Estipula o n.° 2 do artigo 51.° “Os investimentos referidos no nimero anterior sao
identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem 10 % das despesas
de investimento previstas no orcamento do exercicio, sdo submetidos, independentemente
da sua inclusio no plano plurianual de atividades, a discussdo e a autorizagdo prévia da
assembleia municipal”:

Concretizando este preceito para o financiamento necessario:

As Grandes Opdes do Plano e Orgamento para 2023, dispdem no Plano Plurianual de
Investimentos de uma dotagdo inicial na Ribrica 0701 (Investimentos), no montante total
de 3.449.280,00€. Ora aplicando a regra instituida, o investimento objeto do contrato de
empréstimo ndo pode ser superior a 10% das despesas de investimentos previstas no
orcamento do exercicio do Municipio, isto €, ndo pode ser superior a 344.928,00€
(3.449.280,00€ x 10%).

Alcancado o nosso limite € percetivel que o valor do investimento ndo elegivel referente
a realizagdo das obras identificadas, na importancia de 168.787,22€, € inferior ao limite
dos 10% dos investimentos globais dotados nas GOPO 2023 (3.449.280,00€ x 10% =
344.928,00€), pelo que ndo serd necessdrio a sua discussdo e autoriza¢do prévia em
Assembleia Municipal, sem prejuizo da verificagdo dos pressupostos vertidos no n.° 5 do
artigo 49.° ( “pedido de autorizagdo a assembleia municipal para a contragdo de
empréstimos € obrigatoriamente acompanhado de informacdo sobre as condigdes
praticadas em, pelo menos, trés institui¢des autorizadas por lei a conceder crédito, bem
como de mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio™).
Concretiza o n.° 7 do artigo 51.° do RFALEI, que os empréstimos tém um prazo de
vencimento adequado a natureza das operagdes que visam financiar, ndo podendo em
caso algum exceder a vida util do investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos. No
cilculo da vida ttil dos imdveis em apreco na presente proposta foi tido em conta o
Classificador Complementar — Cadastro e vidas dteis dos ativos fixos tangiveis,
intangiveis e propriedades de investimento. De acordo com este classificador as
depreciagdes e amortizagdes correspondem a desvalorizagdo normal dos ativos fixos,
decorrentes do gasto com a sua utilizacao, devendo, por regra, utilizar-se 0 método da
linha reta, considerando a vida util de referéncia que consta da tabela anexa ao
classificador.

Considerando-se a construgdo a realizar inclui materiais betuminosos para pavimentos,
asfaltos e outros, a vida util estimada € de 20 anos, sendo este o limite a observar na
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contratualiza¢do do empréstimo de médio longo prazos.
Os empréstimos tém um prazo de utilizagdo do capital maximo de trés anos, ndo podendo
o inicio da amortizacao ser diferida para além desse periodo, salvo nos casos legalmente
previstos, cfr estipula o n.° 10 do artigo 51.° da RFLAEI, na redagdo que lhe foi conferida
pelo artigo 4.° da Lei n.° 29/2023, de 04 de julho. Neste ponto, consideramos que ndo €
benéfico para a autarquia o diferimento da amortizacao.
No que diz respeito ao cumprimento do n.° 11 do artigo 51.° da RFALEI, relativamente
as amortizagOes anuais, deverd este Municipio fazer constar do Convite a efetuar as
entidades bancdrias escolhidas e que estejam legalmente autorizadas a conceder crédito
que, a mesmas deverdo prever na proposta, sob pena de exclusdo, que as amortizagdes
anuais previstas para cada empréstimo nao podem ser inferiores a 80 % da amortizagdo
média de empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.° concretamente com a
remessa do Plano de Amortizacao.
Assim e face ao exposto, proponho que a Camara Municipal, nos termos da al. ccc), do
n.° 1, do artigo 33.°, do RJUAL conjugado com o n.° 5 do artigo 49.° do RFALEI e o
disposto na al. f) do n.° 1 do artigo 25.° do RJUAL, delibere no sentido de se dar inicio
ao procedimento tendente a contratagdo de um empréstimo de médio longo prazos até ao
montante de 146.167,38€, correspondente ao “Financiamento da obra «Rede Vidria —
Reparacdao Corrente das Estradas e Caminhos Municipais 2023» até ao montante de
146.167,38€” o qual sera posteriormente submetido a aprovagdo da Assembleia
Municipal, nas seguintes condi¢oes:

» Finalidade: “Financiamento da obra «Rede Vidria — Reparacdo Corrente das
Estradas e Caminhos Municipais 2023 ”
Montante mdximo de empréstimo a contratar: até ao montante de /46.167,38€;
Prazo do Empréstimo de MLP: 20 anos;
Periodo de Caréncia/Utilizag@o: sem periodo de caréncia;

YV VYV

Taxa de Juro: Indexada a Euribor a 6 meses, na base de 360 dias, em vigor no
inicio de cada periodo de contagem de juros;

-

Reembolso de capital/pagamento de juros: prestacOes mensais constantes, iguais
e sucessivas de capital e juros;

» Comissoes: isento de comissdes;

» Garantias: Receitas Municipais que ndo se encontrem legalmente consignadas;

~ Entidades a Convidar:

e Caixa Geral de Depdsitos — Direcao de Banca Institucional
DBI ABI3 AUTARQUIAS NORTE
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E-mail:mario.marta@cgd.pt/peso.regua @cgd.pt/vera.tamborino.ribeiro @cgd.pt e

entregar no Balcao de Mesao Frio;

E-mail:

Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Tréas-os-Montes e Alto Douro, C.R.L.
ncapereira@creditoagricola.pt/mesaofrio @creditoagricola.pt e entregar no

Balcido de Mesao Frio;

Santander Totta, S.A.

E-mail: mesaofrio@santander.pt /regua@santander.pt e entregar no Balcdao de Mesao

Frio.
>
>

v

Prazo para a entrega das propostas: 16H30 do dia 14 de setembro de 2023;
Critério de adjudicacdo: Proposta economicamente mais vantajoso para o
Municipio, tendo como Unico pardmetro de avaliagdo o pre¢o mais baixo;
Amortizacdo: As entidades bancérias escolhidas e que estejam legalmente
autorizadas a conceder crédito deverdo prever na sua proposta, sob pena de
exclusdo, que as amortizagdes anuais previstas para cada empréstimo nao podem
ser inferiores a 80 % da amortiza¢do média de empréstimos, tal como definida no
n.° 4, do artigo 40.°, mediante apresentacio de plano de amortizagdo;

Clausula particular: O mutuario podera reembolsar antecipadamente o
empréstimo, parcial ou integralmente, sem que daf advenha qualquer penalizacdo
Ou comissao;

Variantes: Ndo serao admitidas propostas com variantes.

Modo de utilizacio: o montante contratualizado serd utilizado na
proporcionalidade em que for solicitado pela autarquia para a execugao do projeto;
Critério de desempate das propostas: sera dada preferéncia a proposta da
instituigdo que tenha maior nimero de contratos de financiamento a autarquia, nos
dltimos 5 anos (2018 a 2022).

Local e modo de entrega das propostas:

¢) Presencialmente, no Balcado Unico de Atendimento, sob subscrito fechado

dirigido ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal, em que no rosto
devera constar “Empréstimo de médio longo prazos para o financiamento da
obra «Rede Vidria — Reparag@o Corrente das Estradas e Caminhos Municipais
2023, até ao montante de 146.167,38€”;

d) Por correio, sob subscrito fechado dirigido ao Exmo. Sr. Presidente da Camara

Municipal, em que no rosto deverd constar “Empréstimo de médio longo
prazos para o financiamento da obra «Rede Viaria — Reparag¢do Corrente das
Estradas e Caminhos Municipais 2023, até ao montante de 146.167,38€”;”
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para a seguinte morada: Avenida Conselheiro José Maria Alpoim, n.® 432
*5040-310 Mesao Frio, sendo que o concorrente serd o Unico responsavel
pelos atrasos que porventura se verifiquem, ndo podendo apresentar qualquer
reclamag@o na hipétese de a entrada da mesma se verificar ja depois de
esgotado o prazo estipulado.
» Abertura das propostas: A abertura das propostas serd efetuada pelo juri
designado, que apds andlise e exercicio de direito de audiéncia dos interessados
por parte dos concorrentes, elaborard um Relatério Final que serd submetido a
aprovacao da Camara Municipal.
Designagao de Jari: O juri serd constituido pela Chefe da Divisao Administrativa e
Financeira, Dra. Dalila Maria de Sousa Ferreira (Presidente), Técnica Superior, Dra.
Maria do Rosdrio Guedes Ferreira (Vogal Efetiva) e substituird a Presidente, nas faltas e
impedimentos, e pelo Técnico Superior, Cassiano de Azeredo Pereira Monteiro (Vogal
Efetivo), pela Assistente Técnica, Catarina Sofia Silva Custédio e pelo Técnico Superior,
Luis Alberto Azevedo, ambos membros suplentes.
» Designacao do Gestor do Contrato
Fica ainda definido com a func¢do de acompanhar permanentemente a execuc¢do do
contrato a celebrar, de acordo com a al. i) do n.” 1 do artigo 96.° e artigo 290.°A, ambos
do CCP, a Assistente Técnica, Catarina Sofia Silva Custodio.
Os pedidos de esclarecimentos de quaisquer duvidas surgidas na interpretagdo do
procedimento serao prestados pelo Jiri do Procedimento e solicitados via email

contabilidade @cm-mesaofTio.pt’” . ~--=--====-=mmmmmmmm oo --
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.==-========s=smsemmmcemmmmsemmmmmmmmemmmnnnns
5. Contratualizacao de empréstimo de médio e longo prazos para a contrapartida

nacional de cinco projetos cofinanciados pelo FEDER. no ambito do Quadro de

Compromissos do PARU — Plano de Acao e Regeneracao Urbana de Mesao Frio e

PROVERE - Programa de valorizacio econémica de recursos enddégenos, até ao
montante de 142.907, 28€

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“Em 20 de julho de 2023, foi registado no Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizacio

prévia, o contrato do empréstimo de médio/longo prazos para a contrapartida nacional de
cinco projetos cofinanciados pelo FEDER, no dmbito do quadro de compromisso do
PARU — Plano de Regenera¢do Urbana do Municipio de Mesdo Frio e PROVERE —
Programa de Valorizacdo Econdmico de Recursos Endogenos, até ao montante de €
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142.907,28, celebrado com o banco Caixa Geral de Depdsitos, S.A..

Este contrato foi-nos, posteriormente, devolvido com alguns reparos, todos sandveis, a
excecdo de um, que passamos a explicar:

O empréstimo destina-se ao financiamento da componente nacional de cinco projetos,
dos quais quatro se encontram integralmente executados, fisica e financeiramente e
apenas um, “Reabilita¢do do Castro de Cidadelhe com Constru¢do de Edificio de Apoio
e Percursos e Envolventes”, em execugdo a data da apreciagdo pelo TC, de que falta
faturar/pagar a importancia de € 15.111,72.

Questiona o Tribunal a observancia dos principios da necessidade, atualidade e tipicidade
do empréstimo e sugere que seja reduzido o seu valor a0 montante que se encontre por
faturar e/ou pagar, sendo que, entretanto, foram faturados mais trabalhos, na importéncia,
que para aqui importa, de €4.091,11.

A titulo de exemplo de jurisprudéncia do Tribunal, sobre idéntica problematica, sd0-nos
referidos trés acorddos, todos concluindo pela Ilegalidades do contrato objeto de
fiscalizagdo em face dos principios da tipicidade, necessidade e atualidade, estabelecidos
nos regimes aplicdveis em empréstimos das autarquias locais, que tiveram como
consequéncia a recusa de Visto.

Em face, pois, da jurisprudéncia referida, tudo leva a crer que estaria condenada a recusa
de Visto, a persisténcia em mantermos o valor do contrato inicial, € 142.907,28, restando-
nos reduzir o seu valor para a importancia que ainda nao foi paga, nesta data € 15.111,72,
que consideramos injustificada.

Pelo exposto, tenho a honra de propor que a Camara e a Assembleia Municipal revoguem
as deliberacdes de 17 de maio (ata n.° 10/2023), 7 de junho (ata n.° 11/2023) e 19 de julho
(ata n.° 14/2023), da Camara e de 27 de julho (ata n.° 3/2023), da Assembleia Municipal,
respetivamente, que aprovaram a contratualiza¢do deste empréstimo, com fundamento
de que se encontra preenchida a previsdo do n.° 2 do artigo 4.° do RFALEI, que considera
nulas as deliberacoes dos 6rgaos executivo e deliberativo que autorizaram a contratagao
deste empréstimo, por estar em causa uma despesa ndo permitida por Lei, o0 que gera,
igualmente a nulidade do préprio contrato. Esta nulidade obtém-se, ainda, por forga do
disposto no artigo 59.°, n.° 2, al. ¢) do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL),
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de 5etembro, " -<——=-rmmmmec—mrecmmsmomacnms oo smsanaae
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.-----------------=-----=-emnumeeeev --
6. Fixacao da participacio varidvel no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) — 2024:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
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PROPOSTA:

“De acordo com a alinea g) do artigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais,
doravante designado RFALEI, constitui receita dos municipios o produto da participagao
nos recursos publicos, determinada nos termos do disposto nos artigos 25.° e seguintes do
citado diploma legal.

A reparticdo desses recursos publicos entre o Estado e os municipios, tem em vista atingir
os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical podendo ser obtida entre outras
através da fixagdo de uma participagdo varidvel no Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS).

Na sequéncia de tal e nos termos da alinea c) do n.” 1 do artigo 25.° e do n.° 1 do artigo
26.°, ambos do RFALEI, aos municipios € reconhecido o direito de, em cada ano, lhe ser
concedido uma participagio varidvel até 5%, no IRS dos sujeitos passivos com domicilio
fiscal na respetiva circunscricdao territorial, relativa aos rendimentos do ano
imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas
no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS.

Esta participagido depende de deliberacio sobre a percentagem de IRS pretendida pelo
municipio, a qual é comunicada por via eletrénica pela respetiva Camara Municipal a
Autoridade Tributaria, até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que respeitam o0s
rendimentos, nos termos do n.° 2 do artigo 26.°, do mesmo diploma legal.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 26.° a auséncia da comunicagdo a que se refere o
ndmero anterior, ou a rece¢do da comunicagio para além do prazo ai estabelecido,
equivale a falta de deliberacgio e a perda do direito a participacdo varidvel por parte dos
municipios.

O refor¢co da capacidade financeira do Municipio € condi¢do essencial para que se
realizem os investimentos necessdrios, visando assegurar uma melhoria da qualidade de
vida da populacdo.

A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os Municipios tem em vista atingir os
objetivos de equilibrio financeiro, obtida através do Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF), do Fundo Social Municipal (FSM) e participagdo varidvel até 5% do valor do IRS
dos sujeitos passivos com domicilio fiscal, na respetiva circunscri¢ao territorial.

O IRS ndo constitui uma receita adicional deste Municipio, estando integrada nas
transferéncias normais da Administragdo Central (participagdo dos municipios nos
impostos do Estado), no dmbito do estabelecido no Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais.
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Perante o quadro factual atrds descrito e para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo
26.° da RFALEI proponho a Camara Municipal:

«+ A aprovacdo de uma participacio de 3% no IRS dos sujeitos passivos com
domicilio fiscal na circunscricao territorial do concelho de Mesao Frio,
relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a
respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo
do IRS, deduzido do montante afeto ao Indice Sintético de Desenvolvimento
Regional nos termos do n.° 2 do artigo 69.°%

4+ A submissdo da presente proposta a aprovacdo da Assembleia Municipal nos
termos da alinea e¢) do n.° 1 do artigo 25.°, n.°s 1 e 2 do artigo 26.°, a alinea ccc)
do n.° I do artigo 33.°, todos da RFALEI;

< Comunicagdo, apls a deliberacdo da Assembleia Municipal a Autoridade
Tributédria e Aduaneira da percentagem de IRS pretendida pelo Municipio, até 31
de dezembro de 2022 e efetuar a divulgagdo nos termos da Lei.------------------——-

DELIBERA(;AO: Aprovada, por maioria, com os votos contra dos vereadores Mdrio
Sousa Pinto e Diogo Rocha, que apresentaram, em alternativa, a seguinte PROPOSTA:
“No ano de 2022 manifestdmos a nossa abstencdo relativamente a proposta da maioria
porquanto considerdmos que a percentagem de participacdo do IRS a reverter a favor do
Municipio deveria ser inferior.

Assim nos termos da alinea g), do Artigo 14°, da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro,
propomos:

- A aprovacgdo de uma participag@o de 2% no IRS dos Sujeitos Passivos com domicilio
fiscal na circunscri¢ao territorial do Concelho de Mesao Frio;

- A submissdo e comunicagdo previstas na Lei a Assembleia Municipal e Autoridade
Tributdria e Aduaneira.”

Faz-se constar que a votacdo da proposta apresentada pelos signatdrios, que fica
arquivada na pasta anexa a presente ata, ficou prejudicada pela aprovagao da primeira.---
7. Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP) — 2024:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“Os direitos e encargos relativos a implantagdo, passagem e atravessamento dos dominios

publico e privado municipal por sistemas, equipamentos e demais recursos das empresas
que oferecem redes publicas de comunicagdes eletrénicas e servigos de comunicagdes
eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, podem dar origem ao estabelecimento de

uma taxa municipal de direitos de passagem (TMDP) e a remuneracdo pela utilizagao de
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infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagOes eletronicas que pertengam
ao dominio publico ou privativo das autarquias locais, prevista no Decreto-Lei n.°
123/2009, de 21 de maio.

A taxa municipal de direitos de passagem obedece aos principios, constantes no n.’ 3 do
artigo 169.° da Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto (Lei das Comunicacdes Eletrénicas —
LCE), em que é determinada com base na aplicacdo de um percentual sobre o total da
faturagao mensal emitida pelas empresas que oferecem redes e servigcos de comunicagoes
eletrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais do
correspondente municipio. O percentual € aprovado anualmente por cada municipio, até
ao fim do més de dezembro do ano anterior a que se destina a sua vigéncia e ndo pode
ultrapassar os 0,25 /pret.

Nos municipios em que seja aprovada a cobranca da taxa municipal de direitos de
passagem (TMDP) as empresas que oferecem redes e servicos de comunicagoes
eletrénicas acessiveis ao publico em local fixo sdo as responsdveis pelo seu pagamento.
Refere ainda o n.° 6 do artigo 169.° da LCE, que compete a Autoridade Reguladora
Nacional (ARN) aprovar o regulamento que define as regras e procedimentos a adotar
pelas empresas que oferecem redes publicas de comunicacdes eletronicas e servigos de
comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para o apuramento,
liquidacio e entrega da TMDP aos municipios.

Por fim, as alineas m) e o) do artigo 14.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua
redacdo atual, preveem como receitas dos municipios as estabelecidas enquanto tais por
lei ou regulamento, a favor daqueles, designadamente em matéria de impostos locais,
taxas e operagdes de alienacdo de patriménio, pelo que proponho que a Camara
Municipal delibere, nos termos do disposto na alinea ccc) do n.° I do artigo 33.°, alinea
b) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ambos os diplomas na
sua redacdo atual, aprove submeter a Assembleia Municipal o valor da Taxa Municipal

dos Direitos de Passagem de 0,25% sobre o total da faturacio mensal emitida pelas

empresas que oferecem redes e servigos de comunicagdo eletrénicas acessiveis ao
publico, em local fixo, para todos os clientes finais do Municipio de Mesdo Frio, no ano
de 2024.

Caso a presente proposta venha a merecer aprovagio por parte do Orgdo Deliberativo,
dever-se-a proceder a divulgacdo publica da mesma, através da afixac@o de editais, nos
lugares de estilo, bem como através da pagina do Municipio na Internet.

Deve ainda ser enviada informacdo da deliberacdo a todas as empresas que oferecem

redes e servicos de comunicagdo eletrénicas, acessiveis ao publico em local fixo e a
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ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacdes.” - --
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.- T ———
8. Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) — 2024:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“Q Decreto - Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, que aprovou o Cédigo do Imposto

Municipal sobre Iméveis (CIMI) veio introduzir uma profunda reforma do sistema de
avaliagio da propriedade, em especial da propriedade urbana, permitindo a
implementacio de um quadro legal de avaliagdes prediais totalmente assente em fatores
objetivos, com coeréncia interna e sem grande espago para a subjetividade e
discricionariedade do avaliador, garantindo-se assim uma maior equidade entre o0s
contribuintes e uma mais justa tributacao da propriedade imobilidria.
Assim, e considerando que:
De acordo com a alinea a) do artigo 14.° da Lei n.® 73/2013, de 03 de setembro, que
aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais,
doravante designado RFALEI e o artigo 1.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre
Iméveis, que o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) incide sobre o valor
patrimonial tributdrio dos prédios risticos e urbanos situados no territério portugués,
constituindo receita dos municipios onde os mesmos se localizem;
De acordo com a alinea ¢) do n.° 1 e do n.° 5 do artigo 112.° do CIMI, os Municipios,
mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, fixam a taxa a aplicar a cada ano,
entre os limites de 0,3% e 0,45%;
Ao abrigo do n.° 3 do artigo 112.° do CIMI, salvo quanto aos prédios abrangidos pela
alinea b) do n.° 2 do artigo 11.°, as taxas previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 sdo
elevadas, anualmente, ao triplo nos casos de:
i) Prédios urbanos que se encontrem devolutos hd mais de um ano, ou prédios em
ruinas, como tal definidos em diploma proprio, cujo estado de conservagao nao
tenha sido motivado por desastre natural ou calamidade;

ii) Prédios urbanos parcialmente devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no
caso dos prédios ndo constituidos em propriedade horizontal, apenas sobre a parte
do valor patrimonial tributério correspondente as partes devolutas.
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IV. Os municipios, mediante delibera¢ao da Assembleia Municipal, fixam a taxa a aplicar
em cada ano, dentro dos intervalos previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 112.° do
CIMI, podendo esta ser fixada por freguesia, cfr n.° 5 do mesmo artigo;

V. Os municipios, mediante deliberagdao da Assembleia Municipal, podem definir dreas
territoriais, correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias, que sejam
objeto de operacdes de reabilitacdo urbana ou combate a desertificagdo, e majorar ou
minorar até 30% a taxa que vigorar para o ano a que respeita o imposto, cfr n.° 6 do
artigo 112.° do CIMI;

VI. De acordo com o n.” 7 do artigo 112.° do CIMI, aos municipios € conferida a
possibilidade, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, de defini¢cdo das areas
territoriais correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de freguesias e fixar uma
redugdo até 20% da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos
prédios urbanos arrendados, que pode ser cumulativa com a reducao definidas no
ponto V) da presente proposta;

VII.  Nos termos do n.° 8 do artigo 112.° do CIMI, os Municipios, mediante deliberacio da
Assembleia Municipal, podem majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos
degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservacao, nao
cumpram satisfatoriamente a sua func¢do ou fagam perigar a seguranca de pessoas e
bens, exceto quando tal seja motivado por desastre natural ou calamidade;

VIII.  Os municipios, nos termos do n.° 9 do artigo 112.° do CIMI, mediante deliberacdo da
Assembleia Municipal, podem majorar até ao dobro a taxa aplicavel aos prédios
rdsticos com dreas florestais que se encontrem em situacdo de abandono, nao podendo
da aplicagdo desta majoracdo resultar uma colecta de imposto inferior a (euro) 20 por
cada prédio abrangido;

IX. Deacordo comon.” 12 do artigo 112.° do CIMI, os municipios, mediante deliberagao
da Assembleia Municipal, podem fixar uma reducdo até 50% da taxa que vigorar no
ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios classificados como de interesse
publico, de valor municipal ou patriménio cultural, nos termos da respetiva legislacio
em vigor, desde que estes prédios ndo se encontrem abrangidos pela alinea n) do n.° |
do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

Pdg. N.° 39



XL

XII.

Ata N.° 17/2023, de 6 de setembro

De acordo com os n.° 14, n.° 15 e n.° 16 do artigo 112.° do CIMI, as deliberagdes
tomadas pela Assembleia Municipal naquele dmbito deverdo ser comunicadas a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, por transmissdo eletrénica de dados, até 31 de
dezembro de 2023, a fim de vigorarem no ano civil seguinte, sob pena da aplicacdo da

taxa minima prevista no n.° 1 do mencionado artigo;

Nos termos do n.° 1 do artigo 112.°-A do CIMI, os municipios, mediante deliberacao
da Assembleia Municipal, podem fixar uma redug@o da taxa do imposto municipal
sobre imdveis que vigorar no ano a que respeita o imposto, a aplicar ao prédio ou parte
de prédio urbano destinado a habitagio prépria e permanente do sujeito passivo ou do
seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao niimero de
dependentes que, nos termos do Cédigo do IRS, compdem o respetivo agregado
familiar;

A receita deste imposto € indispensdvel para o financiamento e concretizagdo dos
Projetos Municipais, bem como, mantém, medidas de responsabilidade e equidade
fiscal.

PROPONHO que, a Camara Municipal aprove e submeta a Assembleia Municipal, nos
termos da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e
alfnea d) do n.° 1 do artigo 25.° da mesma Lei, a fixac@o das taxas do Imposto Municipal
Sobre Iméveis (IMI) a aplicar no ano 2024, dos prédios risticos e dos prédios urbanos,
nos seguintes termos:
a) Taxas previstas nas alineas a) e c), do n.’ 1 do artigo 112.” do CIMI, na
redacao atual:
e Prédios Rusticos — 0, 80 %;
e  Prédios Urbanos — 0, 40 %;

b) Taxas previstas na alinea c), do n.° 1, serao majoradas em 30% a aplicar a
prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu
estado de conservacdo, nio cumpram satisfatoriamente a sua funcao ou
facam perigar a seguranca de pessoas e bens, localizados na Sede do
Concelho, entendida esta de acordo com os limites que constam da planta
anexa, conforme dispoe o n.° 8 do artigo 112.° do CIMI, na redacao atual:

e Prédios Urbanos — 0, 52 %;
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Caso a presente proposta venha a merecer aprovagio por parte do Orgio Deliberativo,
dever-se-d proceder a divulgacdo publica da mesma, através da afixagdo de editais, nos
lugares de estilo, bem como através da pagina do Municipio na internet e ainda a respetiva
comunicacdo a Autoridade Tributdria e Aduaneira.

DELIBERACAO: Aprovada, por maioria, com os votos contra dos senhores Vereadores
Mario Sousa Pinto e Diogo Rocha, apresentando, em alternativa, a seguinte
PROPOSTA:

“No ano anterior, conforme se transcreve na acta da reuniao do dia 7 de setembro de 2022,
abstivemo-nos na votagdo da proposta da maioria, porquanto considerdmos que nao foi
nela salvaguardada, a possibilidade de descontos para agregados familiares, com
dependentes. Fizemos nessa altura algumas consideracdes que neste ano mais se
justificam ainda, relativamente a necessidade de com a proposta se ter em conta 0s
desenvolvimentos comprovaveis da situacdo socioecondmica; A atual conjuntura reclama
do poder autdrquico uma maior consciéncia relativamente as situagdes de caréncia e de
notdrio agravamento do custo de vida e do esforgo das familias.

Nesse sentido e de forma coerente com o entendimento que sempre manifestimos
relativamente a esta questdo, propomos:

a) em alternativa a proposta subscrita pelo Senhor Presidente da Cimara, para o ano de
2024 as seguintes taxas, conforme previsto nas alineas a) e ¢), do n° 1 do artigo 112* do
CIMI:

Prédios Rusticos - 0,80%;

Prédios Urbanos - 0,35%:;

- Propomos também a implementacio do denominado IMI Familiar, que se traduz numa
redu¢do do imposto a pagar atendendo ao numero de dependentes que compdoem O
respetivo agregado familiar, nos seguintes termos (conforme previsto no CIMI:

- Sujeitos passivos com um dependente a cargo - 20 €

- Sujeitos passivos com dois dependentes a cargo - 40 €

- Sujeitos passivos com trés ou mais dependentes a cargo - 70 €

b) No que diz respeito a alinea b), do n° 1, subscrevemos a proposta apresentada pela
maioria anexa a Ordem de Trabalhos enviada que, assim nos escusamos de repetir.”
Faz-se constar que a votacdo da proposta apresentada pelos signatdrios, que fica
arquivada na pasta anexa a presente ata, ficou prejudicada pela aprovagao da primeira.---
9. Procedimento de contratacio piublica para a ‘“Aquisicao de trés viaturas (duas

para afetar aos transportes escolares e uma para os servicos gerais da autarquia)”’

O Juri do procedimento remete, para ratificacio da Cimara Municipal, o despacho
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proferido, em 17 de agosto, pelo Sr. Presidente da Camara, que no uso das competéncias
estabelecidas no n.° 3 do artigo 35.° do RJUAL, adjudicou, no ambito Concurso Publico
n.° 3/2023 “Aquisigio de trés viaturas (duas para afetar aos transportes escolares e uma
para apoio aos servigos gerais da autarquia)” o fornecimento do Lote 3(1 viatura pesada
de passageiros, mini-autocarro com capacidade para 29 lugares + vigilante + motorista,
para transporte coletivo de criancas), a favor da empresa CAETANOBUS -
FRABRICACAO DE CARROCARIAS, SA, pelo montante de 114.784,67€+ IVA.------
DELIBERACAO: Ratificado por, por unanimidade, o despacho proferido pelo Senhor
Presidente da Camara, no dia 17 de agosto. —

10. Procedimento de contratacio piiblica para a ‘“Aquisicao de trés viaturas (duas

para afetar aos transportes escolares e uma para os servicos gerais da autarquia)”

O Jari do procedimento remete, para aprovagdo da Camara Municipal os Relatorios
Preliminares e Finais e Minutas Contratuais elaborados no dmbito Concurso Publico n.°
3/2023 “Aquisi¢ao de trés viaturas (duas para afetar aos transportes escolares e uma para
apoio aos servigos gerais da autarquia)”, com adjudicac@o do Lote 1 (1 viatura ligeira de
mercadorias com caixa metalica basculante), a favor da empresa MC Coutinho Noroeste
— Comércio de Automoveis, SA, pelo montante de 36.703,85€ +IVA e do Lote 2 (1
viatura ligeira de passageiros com capacidade para 9 lugares para o transporte coletivo
de criangas) a favor da empresa Engibox — Engenharia, Lda, pelo montante de 34.955,23€
+ IVA.
DELIBERACAO: Aprovado por, por unanimidade.
6. DIVERSOS:

1. Programa de ATL “Aprender Feliz” — Fixacao do limite de vagas para o ano letivo
2023/2024:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“Compete as Camaras Municipais promover e implementar medidas de apoio a familia,

que garantam uma escola a tempo inteiro, de acordo com o artigo 39° do Decreto Lei n°
21/2019, de 30 de janeiro que concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos
municipais no dominio da educacao.

Neste pressuposto a Camara Municipal de Mesao Frio, aprovou na sua reunido ordindria
de 07 de setembro de 2022, submeter o Regulamento do Programa de ATL “APRENDER
FELIZ”, a aprovagao da Assembleia Municipal a 29 de setembro de 2022.

O Programa ATL “APRENDER FELIZ”, nos termos do seu Regulamento, pretende

responder as familias que manifestam dificuldade em conseguir conciliar a vida

Pig. N.° 42



Livro n.2 61, folhas 37
Ata N.° 17/2023, de 6 de setembro

profissional com a vida familiar e escolar, pretendendo, assim, dar resposta a esta
mudanca de paradigma na familia e na sociedade atual.

O Programa ATL “APRENDER FELIZ” € um Programa que permite unir e enriquecer
relagdes com os pares e com os adultos cuidadores, tempo para brincar, criar, jogar e
sonhar, desenvolvendo, nas criangas, o sentido critico, a comunicacio, a imaginacio e a
criatividade.

Aproximando-se a abertura do ano escolar e terminado o periodo de inscri¢des dos/as
alunos/as, tera a Camara Municipal sob proposta do Presidente, deliberar sobre o nimero
maximo de vagas a estabelecer para a frequéncia do Programa de ATL “APRENDER
FELIZ” (ano letivo 2023/2024 e modalidade de interrupgdo letiva — més de agosto), no
ambito do nimero 1, do Artigo 7° - Limite de Inscri¢des -, do seu Regulamento, pelo que
e em resultado da execu¢do do Programa desde a sua implementag@o, propde-se que a
Céamara Municipal aprove:

O limite maximo de 50 vagas para a frequéncia do Programa de ATL “APRENDER
FELIZ”, 30 alunos/as do pré-escolar e 20 alunos/as do 1° Ciclo do Ensino Bdsico
(conforme o n.° 1. do art.® 7°, do Regulamento do Programa de ATL “APRENDER
FELIZ", --- e e
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade. =--==-=ssssssssssmmmmmnmmnnssemmemmmmmmnnnnns
2. Acordo de colaboracio entre 0 Municipio de Mesao Frio e o Agrupamento de
Escolas Professor Antonio da Natividade, para o ano letivo 2022/24:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“A educacdo é um vetor primordial na constru¢do de um futuro melhor e pilar
fundamental na constru¢ao de uma sociedade mais soliddria.

A educacio € uma atribuicdo dos Municipios nos termos da alinea d) do n. °2 do artigo
23.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, com o novo quadro de transferéncias de
competéncias na drea da educagdo, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30
de janeiro, os Municipios ficam com outro tipo de responsabilidades, competindo-lhe em
especial a responsabilidade pela gestdo dos estabelecimentos, transportes escolares, acao
social escolar entre outros.

Assim, proponho a Cimara Municipal, ao abrigo da alinea hh) do n.” 1 do artigo 33.°, da
Lein.” 75/2013 de 12 de setembro, a aprovacao do presente Acordo de Colaboracio entre
Municipio de Mesdo Frio e o Agrupamento de Escolas Professor Anténio da Natividade
para 0 ano 1etivo 2023/2024 .- --m--mmmmmmm oo oo
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade, --====sssssssssssmmmmmmmnncnssemmsemmmmmnnana-
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3. Acordo de colaboracio entre a CAmara Municipal de Mesao Frio e a Santa Casa

da Misericérdia de Mesao Frio para a realizacao de transporte escolar referente ao

“Circuito Unido de Freguesia Teixeira e Teixeiré/Mesao Frio”

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte

PROPOSTA:
“Considerando que:

A Céimara Municipal de Mesao Frio aprovou na sua reunido ordindria de 02 de agosto,
sob parecer favordvel do Conselho Municipal da Educacdo o Plano de Transportes
Escolares, para o ano letivo 2023/2024.

O parque automével do Municipio de Mesao Frio, ndo dispde do niimero suficiente de
viaturas para assegurarem o transporte escolar uma vez que uma das viaturas atingiu 18
anos sobre a data da sua matricula, pelo que deixou de ter habilitacdo legal (licenga de
TCC - Transporte Coletivo de Criangas).

Estd a decorrer um procedimento de contratagdo publica para a aquisi¢do de uma nova
viatura, contudo a empresa adjudicatdria dispde de 240 dias para a sua entrega, dado as
condicionantes de mercado no que respeita a sua montagem, o que implicard a nao
rece¢do da viatura em tempo Util para a abertura do ano letivo 2023/2024.

No sentido de assegurar o aluguer de outra viatura de transportes coletivos de criangas,
devidamente licenciada, o Municipio promoveu uma consulta ao mercado para aferir da
possibilidade de colmatar, no espago de tempo entre o inicio do ano letivo € a entrega da
nova viatura, os transportes escolares, tendo concluido pela inexisténcia de empresas que
prestem servicos naquele ambito, na nossa Regido.

A Santa Casa da Misericdrdia de Meséo Frio, dispde de uma viatura pesada, com lotagao
de 43 passageiros, licenciada para a realizacdo dos transportes escolares.

Atento o espirito de colaboragdo que sempre existiu entre as instituigdes, a Mesa
Administrativa, excecionalmente, disponibilizou-se para ajudar o solucionar esta
contingéncia, condicionado a que a Instituicdo que representa ndo possa ficar prejudicada,
propondo a atribui¢do de uma compensagio financeira, no montante e de 4.000,00€/més
a perdurar até 2 entrega da viatura adquirida pela autarquia, no ambito do processo de
Contratag@o Publica.

Alcangado este entendimento estdo reunidas as condi¢oes para que o ano letivo desenrole
normalmente, no que respeita aos transportes escolares.

Entendo que a Camara Municipal poderd recorrer a celebracdo de um Acordo de
Colaboragdo com a Santa Casa da Misericérdia de Mesdo Frio, a exemplo de anos

transatos, tendo ocorrido uma reuniio com o Provedor daquela Instituicdo, da qual
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resultou o Acordo de Colaboragdo anexo a presente Proposta, que coloco a aprovagao da
Céamara Municipal, nos termos da alinea gg) do n.° 1 do art.” 33 da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, na sua redacao atual. -------------- — -—

DELIBERACAO: Aprovada, por maioria com abstengo dos senhores vereadores Mario
Sousa Pinto e Diogo Rocha, sustentando a sua posigio na seguinte DECLARACAO DE
VOTO:

“Entendemos optar pela abstencdo porque independentemente de outras questdes
relacionadas que preferfamos ver definidas e resolvidas de outra forma, estd em causa
assegurar os transportes escolares definidos no plano aprovado para o ano letivo
2023/2024.7------- S
4. Rececao aos docentes do Agrupamento de Escolas Professor Anténio da

Natividade(Ano Letivo 2023/2024) com disponibilizacio de almoco convivio e

atribuicao de ofertas promocionais do Concelho para um namero estimado de 60

pessoas
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte

PROPOSTA:
“O exercicio de competéncias pelas autarquias locais no dominio da educacdo € uma

realidade com mais de trés décadas e um dos fatores decisivos na melhoria da escola
publica, nomeadamente na promogado do sucesso escolar e na subida constante da taxa de
escolarizacdo ao longo desse periodo.

As autarquias locais foram essenciais na expansao da rede nacional da educagdo pré-
escolar, na constru¢do de centros escolares dotados das valéncias necessdrias ao
desenvolvimento qualitativo dos projetos educativos, na organizagdo dos transportes
escolares e na implementacdo da escola a tempo inteiro, respostas que concorrem
decididamente para o cumprimento da garantia constitucional do direito a igualdade de
oportunidades de acesso e €xito escolar.

Esta partilha de responsabilidades entre a Administragdo central e a Administracdo local
desenvolveu-se através de sucessivos quadros legais que ampliaram progressivamente o
ambito de interveng¢do das autarquias.

Assim no ambito, da Inclusdo e Solidariedade e da Valorizagdao do Ensino proponho nos
termos da alinea u) do n.° 1, do artigo 33.° da Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redacdo atual, a realizagdo de uma cerimoénia de recegdo aos docentes do Agrupamento
de Escolas Professor Anténio da Natividade, num niimero estimado de 60, a ter lugar no
proximo dia 08 de setembro, conforme indicacdo da Exma. Sra. Diretora, por forma a

podermos dar as boas vindas aqueles que ao longo do ano letivo 2023/2024, fazem parte
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da Comunidade Educativa de Mesao Frio, validando para o efeito o programa anexo a

presente proposta.
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
7. APROVACAO DA ATA, EM MINUTA, E ENCERRAMENTO DA REUNIAO:

E nada havendo mais a tratar, a Camara deliberou, por unanimidade, aprovar a presente

ata, nos termos e para os efeitos consignados no n.° 2 do artigo 34.° do decreto-lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, a qual vai ser assinada, pelo senhor Presidente da Camara e por
MiMmyleic <t F%,, . A Veged Ry técnica superior, com fungdes de secretdria,
que a elaborei. Seguidamente foi encerrada a reunido, quando eram doze horas e trinta

minutos.
A Secretaria da reuniao O Presidente da Camara

Pig. N.° 46



