/S 138

ATA N.° 8/2018

REUNIAO ORDINARIA DO DIA 19 DE ABRIL DE 2018
No dia dezanove de abril do ano de dois mil e dezoito, nesta vila de Mesao Frio,
Edificio dos Pagos do Municipio e sala de reunides da Camara Municipal, teve lugar a
segunda reunidio ordindria deste més, do referido Orgao.
Presentes os senhores, Alberto Monteiro Pereira, Presidente da Camara Municipal, que,

nesta qualidade, abriu a reuniiio is dezasseis horas e trinta minutos, Paulo Jorge Peres
Teixeira da Silva, Cristina Isabel de Almeida Guedes Major, Manuel Fernando
Mesquita Correia, (P.S.) e Eduardo Cassiano Nogueira Pinto de Miranda, (PPD/PSD).
vereadores.
1. EXPEDIENTE GERAL:

1. (E. 2386-c): Da Santa Casa da Misericérdia de Mesdo Frio a solicitar a cedéncia do
Pavilhdo Multiusos, no préximo dia 28 de abril, das 09:00 horas as 18:00 horas, bem
como de mesas e cadeiras para a realizacdo de uma atividade.

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor vereador Fernando Correia, foi presente a

seguinte PROPOSTA:

“Q programa CLDS-3G tem como finalidade promover a inclus@o social dos cidaddos,

através de agDes a executar em parceria, por forma a combater a pobreza persistente € a

exclusdo social. Pretende-se assim:

o Promover o desenvolvimento de instrumentos facilitadores tendo em vista a
mobilidade de pessoas e servicos de utilidade publica, a nivel local, reduzindo o
isolamento e a exclusio social;

« Promover o desenvolvimento de instrumentos capacitadores das instituigdes da
economia social promovendo a implementagio de servigos partilhados, que
permitam uma maior racionalidade de recursos e a eficicia de gestio;

« Promover a inclusio social dos cidaddos, de forma multissectorial e integrada,
através de agdes, a executar em parceria, que permitam contribuir para o aumento da
empregabilidade, para o combate a situagdes criticas de pobreza, particularmente
infanti!, da exclusio social de territérios vulnerdveis, envelhecidos ou fortemente
atingidos por calamidades;

» Promover a concretizagio de medidas que promovam a incluséo ativa das pessoas
com deficiéncia e incapacidade, bem como a capacitagéo das institui¢oes.

Assim, dado que a Autarquia € um dos parceiros do Projeto Porta do D"Ouro CLDS 3G

— Contratos Locais de Desenvolvimento Social — Terceira Geragao, e no ambito da agio
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promovida pelo Eixo III — Capacitagiio da Comunidade e das InstituicGes, Atividade
“Dia do Associativismo”, proponho no uso das competéncias atribuidas, por despacho
do Exmo. Sr. Presidente, datado a 4 de dezembro de 2017, que a Exma. Camara
Municipal aprove a cedéncia do Multiusos Municipal no préximo dia 28 de abril, das
09:00h as 18:00h, bem como a utilizagao de 10 mesas e 20 cadeiras.”
DELIBERAGAOQ: Aprovada, por unanimidade, sendo que o senhor Presidente € o

senhor Vice-Presidente nao participaram na discussdo e votagio deste assunto, o
primeiro por motivo de ser o Provedor da instituigiio requerente e o segundo porque o
seu cdnjuge € mesdria da mesma institui¢iio e se considerarem abrangidos pelo disposto
na alinea b), subalinea iv), do art.” 4° do Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei
n® 29/87, de 30 de junho, alterada e republicada pela Lei n° 52-A/2005, de 10 de
outubro, bem como pelo disposto na alinea a) do n® 1 do art.® 69° do Cddigo do
Procedimento Administrativo e no n° 6 do art.® 55° do anexo I 4 Lei n® 75/2013, de 12
de setembro.

2. (2650-c): Da Santa Casa da Misericérdia de Mesdo Frio a comunicar que a Feira do
Emprego, Empreendedorismo, Qualificagio, Formagio e Orientagio Escolar de Mesiio
Frio, (a que se refere a deliberagdo camardria do passado dia 15 de margo (ata n.°
6/2018, item 1.4), diferentemente da indicacio anterior, se realizard no dia 16 de maio,
nas instalagdes da Escola Secunddria Professor Anténio da Natividade, sendo
dispensada a utilizagio do espago da Avenida Conselheiro José Maria Alpoim e do
Saldo Nobre da Cimara Municipal, mas devendo o material cedido ser disposto nas
instalagdes da escola.

Sobre este assunto, subscrita pela senhora vereadora Cristina Major, foi presente a
seguinte INFORMACAO:

“O Gabinete de Inser¢io Profissional € uma estrutura de apoio ao emprego que ajuda
Jjovens e adultos desempregados na defini¢cio e desenvolvimento do seu percurso de
inser¢do ou reinser¢do no mercado de trabalho, através de atividades a executar em
parceria com a Cimara Municipal de Mesdo Frio, o Projeto “Porta D"Ouro CLDS 3G™,
o Agrupamento de Escolas de Mesio Frio e outras entidades que integram a Rede Social
Concelhia e nesse dmbito encontra-se novamente no corrente ano a promover a Feira de
Emprego, Empreendedorismo, Qualificagio, Formag#o e Orientagéo Escolar.

A Cimara Municipal de Mesdo Frio, apds ser chamada a contribuir com o apoio
logistico, no passado dia 15 de marco deliberou a cedéncia da utilizagio do Saldo
Nobre, a ocupagio da Av. Conselheiro José Maria Alpoim, local pretendido para o
decorrer do evento, a cedéncia de 17 stands de 1,3 m2 e respetivas ligacdes elétricas, 37
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mesas e 62 cadeiras a ser distribuidas pelos stands e ainda a participagio do trabalhador
André Osério, durante o periodo da tarde para promover uma atividade desportiva.

Atento a reorganizacio da atividade por parte do GIP vem o mesmo informar da
alteragdo da data e local de realizagdo da Feira de Emprego, Empreendedorismo,
Qualificagio, Formagio e Orientagdo Escolar, para o proximo dia 16 de Maio, nas
instalagdes da Escola Secunddria Prof. Anténio da Natividade, pelo que se informa a
Cadmara Municipal, desta alteragiio, mantendo-se o apoio logistico aprovado
anteriormente.”
DELIBERACAO: Tomado conhecimento.
3. (E. 2663-c): Da Junta de Freguesia de Santo André a solicitar a cedéncia gratuita do

Auditério Municipal, no préximo dia 3 de junho, para a realizagdo de um espeticulo de

marionetes no dmbito das celebragtes do dia mundial da crianga. —- -- —

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“A criagdo do Dia Mundial da Crianca teve a sua génese no pds-guerra, num mundo
flagelado, em termos sociais e humanitéarios, e que quis defender as criangas dessa
destrui¢do. Foi por iniciativa da Federagiio Democratica Internacional das Mulheres,
que nasceu a sua celebragao.

Estabelece a Declaragdo dos Direitos da Crianga, proclamada por Resolugio da
Assembleia Geral de 20 de Novembro de 1959 da Unicef, foi a de que “a crianca deve
ser protegida contra as prdticas que possam fomentar a discriminagdo racial, religiosa,
ou de qualquer outra indole. Deve ser educada dentro de um espirito de compreensdo,
tolerdncia, amizade entre os povos, paz e fraternidade universais e com plena
consciéncia de que deve consagrar suas energias e aptidoes ao servico de seus
semelhantes”.

E neste senda que a Junta de Freguesia de Mesdo Frio (Santo André) pretende realizar
um espeticulo de marionetes alusivo as comemoragdes do Dia Mundial da Crianga, por
forma a proporcionar um momento de lazer e convivio aquela camada de populagio,
solicitando para tal a utilizagdo do Auditdrio Municipal a partir das 14H do dia 03 de
junho de 2018.

Na execugdo do citado evento nio serd necessdrio a presenca de nenhum trabalhador
municipal nem da disponibilizagdo de qualquer equipamento técnico, comprometendo-
se aquela entidade a abrir e fechar o auditdrio e zelar pela sua boa utilizagio.

Face ao exposto e atendendo ao papel colaborante daquela junta de freguesia em todas
as iniciativas da Camara Municipal, proponho a esta dignissima Cdmara Municipal, nos
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termos da al. ee) do n.° |1 do artigo 33.° do RJUAL e do n.° 9 do artigo 26.° do
Regulamento de Liquidagio e Cobranga de Taxas Municipais, que delibere no sentido
de autorizar a cedéncia bem como da isengiio das taxas correspondentes.” ----------------
DELIBERAGAO: Aprovada, por unanimidade.
4. (E. 2718 e 2720-c): Da Fébrica da Igreja da Paréquia de Santa Cristina a solicitar,
para além do respetivo subsidio, a montagem de uma barraca para venda de bebidas € o
transporte da fanfarra dos bombeiros, no dia 27 de maio entre as 16:30 ¢ as 19:30. -——--
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“O meritoso trabalho social que se desenvolve no nosso Concelho € resultado do

empenho e dedicagio das instituigdes sociais, associagGes e outras entidades que
diariamente trabalham em prol da Comunidade, com particular enfase no apoio efetivo
aos mais necessitados. A dinimica cultural e recreativa do nosso Concelho tem
contribuido nio s6 para a formagdo civica e cultural como também para o bem-estar
coletivo e desenvolvimento da populag@o concelhia, nomeadamente com a realizagio de
atividades que digam respeito a tradigdes populares e crencas religiosas.

As festas religiosas, nas quais comemoramos e vivemos os Acontecimentos da Salvagiio
e prestamos culto a Deus e veneramos os Anjos e os Santos, dando testemunho piiblico
da nossa fé, sdo também uma ocasido privilegiada de encontro fraterno, de convivio
alegre e sadio, de valoriza¢do cultural e humana, de divertimento sio e de descanso. A
festa €, pois, em si mesma, a reuniio de umas tantas pessoas para celebrar um
acontecimento que diz respeito a todas. A festa € sempre um foco de convergéncia: tem
sempre o condio de chamar a ela todos os que dela podem beneficiar ou a quem o
acontecimento, de algum modo, possa interessar.

Face a tal vem Fabrica da Igreja Paroquial de Santa Cristina, no dmbito da realizagio da
tradicional e popular Festa em Honra de Santa Rita de Cissia, solicitar a esta Cimara
Municipal a cedéncia de transporte para cerca de 40 elementos da Fanfarra dos
Bombeiros Voluntirios de Mesao Frio para o dia 27 de Maio, bem como, a cedéncia e
montagem de uma barraca para os dias 22, 26 e 27 de Maio, que se destina d angariagio
de fundos para ajudar a custear o citado evento.

Assim demonstrada que estd a importincia social das atividades a realizar, proponho a
Céamara Municipal, no dmbito das competéncias que lhe sdo conferidas pelas al. p) e al.
u) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro na sua atual redagio,
delibere, a titulo gratuito, a cedéncia de transporte e a cedéncia de barraca e montagem
da mesma, para a Festa em Honra de Santa Rita de Céssia para os dias solicitados.” ----
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DELIBERACAOQ: Aprovada, por unanimidade.
5. (E. 2757-c): Do Clube Amigos da Vespa de Resende, a informar sobre a intengao de
organizar um passeio por Mesdo Frio, com a participagio prevista de 400 elementos,
para o que solicita autorizagio para estacionar os veiculos no jardim frontal ao edificio
da cimara, a cedéncia do espago dos claustros para a realizagiio de um lanche ¢ a oferta
de um doce de Donsumil a todos os participantes.

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“0O “Clube Amigos da Vespa de Resende”, organiza pelo sexto ano consecutivo uma
concentragao “VESPA”, com inicio em Resende e passeio pelos concelhos vizinhos.
Um dos grandes objetivos desta iniciativa € dar a conhecer a gastronomia, usos e
costumes da regido e mostrar a exceléncia paisagistica do Douro.

Este ano, a organizagfo escolheu o concelho de Mesao Frio como destino principal.
Para o efeito, despertado o interesse por este evento, cuja importdncia se reconduz a
grande beleza e curiosidade que as “VESPAS” sempre despoletam nas pessoas,
proponho, que a Cimara, no uso das competéncias da alinea u) do n° 1 do art. 33° da lei
n® 75/2013, de 12 de setembro, autorize o aparcamento das “VESPAS” do grupo
visitante na Avenida Conselheiro José Maria Alpoim, no dia 5 de maio entre as 18h00 e
as 20h00, que tal como solicitado, seja autorizada a utilizacio do espago exterior dos
Claustros dos Pacos do Concelho para um lanche convivio e oferecido aos participantes
um biscoito de Donsumil (estimam-se cerca de 400 participantes).”
DELIBERACAOQ: Aprovada, por unanimidade.
2. REQUERIMENTOS E PROCESSOS DIVERSOS:

1. Utilizacdo de viaturas:

1. (E. 2582-c): Da Coordenadora da UCSP do Centro de Satide de Mesdo Frio a solicitar
o transporte para a Liga Portuguesa contra o Cancro no Porto, no préximo dia 4 de

maio, de 12 utentes, a fim de efetuarem estudos complementares no ambito do rastreio
do cancro da mama.

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Cimara foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“O Centro de Saide de Mesdo Frio, colabora na realizagio de rastreios tendentes a
antecipar o problema do cancro da mama.

Nesse dmbito realizam-se anualmente vdrias acdes, como o Programa de Rastreio do
Cancro da Mama, de grande importdncia para a satide e bem-estar das populagdes.

Para esse efeito vem o Centro de Saiide em complemento ao anterior pedido, efetuado
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em 29 de margo de 2018, solicitar & Camara Municipal, a cedéncia de transporte
gratuito, para mais 12 utentes, para que no préximo dia 4 de maio, possam deslocar-se
ao Porto, a fim de efetuarem estudos complementares.

Assim, por forma a dar continuidade ao proficuo e vantajoso trabatho executado pelas
InstituigSes de Satide, proponho 4 Cimara Municipal, no dmbito das competéncias que
lhe sdo conferidas pela alinea u) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro na sua atual redag@o, que delibere no sentido de ceder transporte gratuito aos
utentes do Centro de Saiide ao Porto no dia 04/05/2018.” ------=m-mmmeemmmemeomcmcmco e
DELIBERACAQ: Aprovada, por unanimidade.
3. FINANCAS:

1. Balancete:

Foi apresentado o resumo didrio de tesouraria respeitante ao passado dia 18 de abril, que
acusa o saldo de trezentos € noventa ¢ oito mil e quatrocentos e vinte euros e noventa e
um céntimos, (€ 398.420,91), valor este que integra a quantia de cento e seis mil e
quinhentos e noventa e trés euros e vinte e cinco céntimos, (€ 106.593,25), de receitas
cativas.
DELIBERACAOQ: Tomado conhecimento.
2. Documentos de Prestaciio de Contas e Relatério de Gestio do ano de 2017:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Cimara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“Os documentos de Prestacao de Contas relativos ao ano de 2017, refletem a atividade
desenvolvida no Municipio, traduzem a sua situacio econémico-financeira e revelam os
esforcos efetvados no sentido de manter Mesio Frio, no rumo do crescimento
sustentado.

Estes documentos constituem instrumentos fundamentais em matéria de gestio
municipal e proporcionam uma visdo completa da dindmica de desenvolvimento
implementada no ano em apreco.

Em 2017, continuamos a manter um efetivo controlo orgamental, marcado pelo
principio do rigor e da prudéncia aquando da sua preparagio, evidenciado na elevada
taxa de execugdo da receita e da despesa, tendo-se verificado que o total da receita
arrecadada ascendeu a 8.056.126,38€, e a despesa paga cifrou-se em 8.049.697,35€, o
que corresponde a uma taxa de execucdo de 81% e de 80,91%, respetivamente.
Verificou-se ainda que, o Municipio cumpriu o principio do equilibrio orgamental, tanto
aquando da elaboragiio dos documentos previsionais (previsdo), bem como ao nivel da
execugdo, conforme o Mapa de Fluxo de Caixa, atendendo a que as receitas correntes
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brutas cobradas (4.177.528,47€), acrescidas do saldo da geréncia de execugiio
orcamental (61.924,40€) acomodam as despesas correntes liquidadas (3.205.366,48€),
acrescidas das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo
(821.756,58€), nos termos do artigo 40.°, da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.
Destaca-se, ainda, como indicador fundamental, o cumprimento do limite de
endividamento a 31 de dezembro de 2017, o qual foi registado abaixo dos limites
constantes do artigo 52.° conjugado com o artigo 54.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.

Ora, um Municipio com contas saudaveis, honra os seus compromissos atempadamente,
cumprindo assim a Camara Municipal, as suas obrigacdes para com o0s seus
fornecedores num prazo médio de pagamento de 68 dias, conforme consta da Ficha do
Municipio, retirada da aplicagio do SIIAL.

O ano de 2017 foi, do ponto de vista da gestio financeira municipal e do dinamismo dos
projetos realizados, a prova da vontade de realizar e, sobretudo, de atender as
necessidades das pessoas. De facto, a atividade municipal, de que prestamos contas, é
bem reveladora dos esforgos desenvolvidos pelo Municipio no sentido de fazer do nosso
concelho uma terra dindmica, empreendedora, inclusiva e com maior coeséo social.

Em primeiro plano esteve a vertente social ¢ humanista da intervengiio da Cimara
Municipal no desenvolvimento de uma politica de proximidade destinada a resolver
com celeridade e eficicia os problemas com que os Mesdo-Frienses diariamente se
debatiam.

As Juntas de Freguesia, pelo conhecimento direto da realidade local, pela vontade de
fazer sempre mais ¢ melhor pelas pessoas de cada localidade e pela forma dialogante e
construtiva como intervieram no avango de politicas e de medidas de aproveitamento e
valorizagfio das potencialidades locais, foram um dos principais vértices da estratégia
implementada. De facto, o envolvimento e a participagdo ativa das autarquias locais,
assim como das forgas vivas do Concelho, nomeadamente Instituicdes e as Associagdes,
as Empresas e os Cidadios, voltaram a revelar-se fundamentais para a proje¢do de uma
imagem positiva de Mesio Frio. O significativo grau de execucio das Grandes Opgoes
do Plano para 2017, s6 foi possivel mercé do contributo empenhado e ativo de todos os
que verdadeiramente pugnam pela afirmagdo de Mesdo Frio como um Concelho
préspero e atrativo.

A Prestagdo de Contas do ano de 2017 visa, ainda, revelar a todos os eleitos locais e ao
Concelho o que realmente foi feito, com a amostragem da diversidade de iniciativas,
projetos € intervengdes que o Municipio de Mesdao Frio realizou. Este trabalho
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demonstra que tem sido possivel promover uma dindmica municipal orientada para a
concretizacdo de projetos e acdes de relevante importincia para o desenvolvimento
local num quadro claro de consolidagdo da satide financeira do Municipio.

Uma palavra de agradecimento aos funciondrios da Cadmara Municipal, pela garra,

dedicagdio e determinacdo, pois juntos contribuimos para o éxito alcangado.

Fruto da mobilizagdo coletiva, Mesdo Frio tem hoje mais infraestruturas € novos

recursos, fundamentais para prosseguir nos caminhos do progresso.

O resultado liquido do exercicio de 2017, apresenta um valor negativo no montante de

80.564,28€, pelo que ndo se pode efetuar qualquer aplicagiio do resultado obtido, de

acordo com os pontos 2.7.3.4 ¢ 2.7.3.5 do POCAL, classificando-se diretamente na
conta patrimonial os resultados transitados.

Face ao exposto, proponho que:

v' A Cimara Municipal, ao abrigo da alinea i), do n.° !, do art.® 33, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, aprove os documentos de
prestagdo de contas do ano de 2017, da qual consta a Certificagio Legal de Contas,
emitida pelo ROC, nos termos do artigo 76.°, da Lei n.° 73/2013, de 03 de
setembro;

v' Submeta a mesma a apreciacgio e votagdo da Assembleia Municipal ao abrigo da
alinea 1), do n.° 2, do art.” 25, da supracitada Lei.”

DEL[BERACAO: Aprovada, por unanimidade, tendo os senhores vereadores do Partido

Socialista apresentado a seguinte DECLARAGAO DE VOTO:

“Os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista aprovam o relatério de Atividades e a

Prestacio de Contas do exercicio de 2017 que encerra um ciclo autirquico de quatro

anos. Constatamos que durante os quatro anos o executivo municipal liderado pelo
Partido Socialista teve uma politica de grande exigéncia financeira, com a redugio da
divida de curto, médio e longo prazos, estabilizagio das despesas correntes € um bom
aproveitamento da poupanga da receita corrente para investimento. O relatdrio
demonstra também um excelente trabalho na dinamizagfdo econdémica.

Nio podemos deixar de expressar uma palavra de agradecimento a todos os
funciondrios e colaboradores da Cimara Municipal que fruto do seu empenho e
determinagdo contribuiram para o sucesso alcangado.”
3. Suspensio da Aplicacio do Plano de Saneamento Financeiro:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:
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“Os niveis elevados de despesa corrente e de capital, observados no Municipio de
Mesdo Frio at€ 2009, conduziram a que a sua situacido financeira se deteriorasse,
resultando num passivo a curto prazo elevado e insustentivel. A esta situagiio acresceu a
crise econdémica, financeira e social que assolou a Europa a partir de 2008 e teve um
forte impacto na débil situagio econdmico - social do pais, criando dificuldades em
atrair investimento interno e externo.

A situagiio macroecondmica vivida & época imp0Os sobre esta Autarquia, uma forte
pressdo de tesouraria de curto prazo, agravada pelas profundas alteragdes nas regras de
financiamento dos municipios, que levaram a que a sua situago financeira atingisse um
grau de dificil sustentabilidade.

Nesse sentido, foi realizada uma andlise exaustiva da situac¢io econémica, na qual pesou
o volume das dividas de curto prazo, o qual conduzia & impraticabilidade da sua
liquidagio, atento o reduzido montante das receitas disponiveis.

Da andlise efetuada resultou a aprovacgdo do Plano de Saneamento Financeiro que teve
como pressuposto uma situagdo de desequilibrio financeiro, sendo elaborado como
documento orientador de uma estratégia de reequilibrio, e suportando a contragio de um
empréstimo com essa finalidade, devendo por isso ser objeto de execuc#o rigorosa.

O PSF, estruturado ao abrigo dos artigos 3.9 a 7.°, do Decreto - Lei n.® 38/2008, de 7 de
margo, ¢ artigo 40.°, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, congregava as medidas
necessdrias e indispensdveis para pagar a divida de curto prazo, consolidar o seu passivo
financeiro e reduzir os prazos médios de pagamento aos fornecedores, resultando dai a
necessidade de contratualizagio de empréstimo financeiro de médio e longo prazos até
ao montante de 4.900.000,00€.

Encetadas as diligéncias necessdrias & contratualizagio do empréstimo de médio e longo
prazos, por 12 anos, este veio a ser contraido junto da Caixa de Crédito Agricola Miituo
do Vale do Douro, Corgo e Tamega, CRL, a taxa de juro associada a Euribor a seis
meses, acrescida de um spread de 3,5%, sendo estas as condigdes mais favoraveis
naquela data.

Ora atento a dissipagdo da crise financeira internacional e a franca expansdo econémica
do pais, julgamos que era agora, possivel a obtengio de melhores condi¢Ges de crédito,
na eventualidade de uma nova consulta ao mercado bancdrio para a liquidagio
antecipada do contrato de empréstimo de saneamento financeiro contratualizado em
2010.

Assim e atendendo ao disposto sobre a matéria nos artigos 49.°, 51.° e 52.°, da RFALEI,
conjugado com o artigo 81.°, da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (LOE 2017),
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procederam os servicos financeiros da autarquia ao estudo da viabilidade da
contratualizagiio de uma operagdo de substituicdo de divida através de um empréstimo
de médio longo prazos para a exclusiva aplicacdo na liquidagdo antecipada do
Empréstimo de Saneamento Financeiro, contraido pelo Municipio e visado pelo
Tribunal de Contas em 2010.

Concretizando:

Estabelecia o artigo 81.%, da LOE2017, como requisito essencial, que, sem prejuizo do
cumprimento das disposi¢des legais aplicdveis, nomeadamente em matéria de visto
prévio do Tribunal de Contas, os municipios cuja divida total prevista no n.° 1, do artigo
52.% da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, seja inferior a 2,25 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, poderem, no ano de 2017,
contrair empréstimos a médio e longo prazos para exclusiva aplicacio na liquidagio
antecipada de outros empréstimos em vigor a 31 de dezembro de 2016, desde que com a
contragdo do novo empréstimo, o valor atualizado dos encargos totais com 0 novo
empréstimo, incluindo capital, juros, comissdes e penalizagdes, seja inferior ao valor
atualizado dos encargos totais com o empréstimo a liquidar antecipadamente.
Adicionalmente o novo empréstimo deveria ainda verificar, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

% Nio aumente a divida total do municipio;

¢ Diminua o servigo da divida do municipio.

Referia ainda o n.° 3, do artigo 81.°, da LOE 2017 que, a condi¢do da diminuigdo do
servico da divida do Municipio poderia, excecionalmente, nido se verificar caso a
redugio do valor atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo fosse superior a
varia¢do dos servigos do Municipio.

Pelos mapas elaborados e restantes elementos constantes na informagio técnica, ficou
demonstrado que a contragdo de um novo empréstimo ndo traria um aumento da divida
total do Municipio, uma vez que o valor do empréstimo se destinaria, exclusivamente, a
liquidacdo antecipada do anterior empréstimo, nessa data na importincia de
3.160.285,75€.

Neste sentido, foi diligenciado os procedimentos tendentes & contratualizagio de um
empréstimo de medio e longo prazos, para substituicio de divida com a finalidade da
liquidagio antecipada do empréstimo de sanecamento financeiro, nos termos do artigo
81.% da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou a Lei do Orgamento do Estado
para 2017, e que obteve o visto do Tribunal de Contas em 29 de junho de 2017.
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A aprovagcio da Lei n.° 114/2017, de 28 de dezembro (Lei de Orgamento do Estado para
2018), vem permitir no n.° 4, do artigo 97.°, sobre a epigrafe “Saneamento e
Reequilibrio Financeiro”, que as Cimaras Municipais que, apds a aprovacdo dos
documentos da Prestacio de Contas, camprirem a 31 de dezembro de 2017, o
limite da divida total, previsto no artige 52.°, da RFALEI, poderio propor a
Assembleia Municipal a suspensao da aplica¢iao do plano de saneamento financeiro
ou de reequilibrio financeiro.

Atento a essa possibilidade legal de suspensdo do Plano de Saneamento Financeiro,
passamos a expor a verificagio dos condicionalismos em aprego, que nos permite, a
data concluir, pela insercio do Municipio de Mesdo Frio, no leque das autarquias locais
abrangidas.

A Prestagio de Contas relativa ao ano de 2017, foi elaborada e serd submetida a
apreciagio da Camara Municipal e Assembleia Municipal, nos termos da al. i), do n.° 1,
do artigo 33.° conjugado com a al. I), do n.° 2, do artigo 25.°, da Lei n.” 75/2013, de 12
de setembro (RJUAL).

Por forga da aplicagdo do n.” I, do art.” 52.°, conjugado com o art.” 54.°, da Lei n.°

73/2013, de 03 de setembro, o limite de endividamento do Municipio de Mesao Frio,
para o ano de 2017, assenta na importincia total de 6.337.136.81€.

Ap6s realizagcdo dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econdmico, o

apuramento da divida total do Municipioc de Mesdo Frio, em 31 de dezembro de
2017, cifra-se no montante total de 5.903.466.48€, com a inclusio dos valores

atualizados das entidades participadas (Associagio Nacional de Municipios Portugueses
— ANMP e Associacio Portuguesa de Municipios com Centro Histérico - APMCH),
apuramento esse a confirmar pela ficha do municipio extraida da aplicagdo informatica
do SITAL, disponibilizada pela DGAL, aquando da aprovagdo da Prestacdo de Contas.
Face ao exposto, podemos concluir que se encontra cumprido o limite da divida total
previsto no artigo 52.°, da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua redagio atual, tal
como imposto pelo n.” 4, do artigo 97.%, da LOE2018.

A suspensdo da aplicacdo do PSF, s6 produzird efeitos a partir da data da rececio pela
DGAL, da comunicagio da deliberagdo da Assembleia Municipal, acompanhada de uma
demonstragdo de cumprimentio do limite da divida total previsto no artigo 52.° da Lei
n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua redagdo atual, nos termos do n.” 5, do artigo 97.°,
da LOE2018. Na eventualidade, de o Municipio ultrapassar o limite da divida total, €
levantada a suspensio do Plano de Saneamento Financeiro.
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Assim e verificados que estdo os condicionalismos impostos, proponho & Cimara
Municipal que submeta a aprovacio da Assembleia Municipal, nos termos do
estabelecidos no n.° 4, do artigo 97.°, da LOE 2018 conjugado com o disposto na al.
ccc) do n.® 1, do artigo 33.°, do RJUAL, a suspensido da aplicacio do plano de
saneamento financeiro, em vigor neste Municipio desde 2010.”
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
4. Exclusio do Municipio do dmbito de aplicacio da Lei n.® 8/2012, de 21 de
fevereiro e do Decreto - Lei n.® 127/2012, de 21 de junho:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“Estabelece o n.° 5, do artigo 82.°, da Lei n.” 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou

a LOE 2018 que, sao excluidos da aplicacio da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e

do Decreto - Lei n.” 127/2012, de 21 de junho, os municipios e as freguesias que, a 31
de dezembro de 2017, cumpram as obrigagSes de reporte ao Tribunal de Contas e a

DGAL, e os limites de endividamento previstos no artigo 52.° e n.° 8 do artigo 55.°, da
Lei n.® 73/2013, de 03 de setembro.
Atento a essa possibilidade legal de exclusio passamos a expor a verificagio dos

condicionalismos em apreco, que nos permite, & data concluir, pela inser¢do do
Municipio de Mesio Frio, no leque das autarquias locais abrangidas:

a) Do _cumprimento das obrigacoes da reporte de informacéo financeira ao

Tribunal de Contas e 4 DGAL

Nos termos do disposto no artigo 16.° ¢ al. d), do n.° 5, do artigo 7.°, do Decreto - Lei
n.° 127/2012, de 21 de junho, e artigo 78.°, da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, os
Municipios tém a obrigacio de prestar informacdo relativamente as contas da
administragio publica.

De acordo com a Ficha do Municipio, relativa ao 4.° Trimestre de 2017, extraida da

aplicagdo informdtica do SHAL, poder-se-d constatar que o Municipio de Mesiio Frio
cumpre o registo da informacdo financeira necessdria no suporte informatico da DGAL,
tal como € imposto as autarquias locais, cfr comprovativo em anexo.

No que diz respeito ao reporte de informagao financeira ao Tribunal de Contas, também
o Municipio de Mesiio Frio, espetha o seu compromisso de efetuar o envio da Prestagio
de Contas Eletronica, em cada ano econémico, no prazo estipulado por aquela
instituicdo, nos termos do artigo 52.° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto (Lei de
Organizagdo € Processo do Tribunal de Contas - LOPTC), cfr comprovativo em anexo.
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b) Da_verificacio do cumprimento dos limites de endividamento (artigso 52.° da

RFALEI - Regime Financeiro das Autarquias Locais e Empresas
Intermunicipais)

Estabelece o n.° 1, do artigo 52.°, da RFALEI que “a divida total de operacies
orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.° nédo pode

ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano 1,5 vezes a média da receita corrente
liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.”

Estabelece ainda o n.° 2, do artigo 52.°, que “a divida total de operagbes orcamentais
do municipio engloba, os empréstimos, tal como definidos no n.° 1, do artigo 49.°, os
contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por
iniciativa dos municipios, junto de instituicées financeiras, bem como, todos os
restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais.”

Assim, por forga da aplicagio do n.° 1, do art.® 52.°, conjugado com o art.® 54.°, da Lei
n.° 73/2013, de 03 de setembro, o limite de endividamento do Municipio de Mesdo

Frio, para o ano de 2017, assenta na importancia total de 6.337.136.81€.

Ap6s realizagiio dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econdmico, o
apuramento da dfvida total do Municipio de Mesido Frio, em 31 de dezembro de 2017,
cifra-se no montante total de 5.903.466.48€, com a inclusdo dos valores atualizados das
entidades participadas (Associagdo Nacional de Municipios Portugueses - ANMP e
Associac¢iio Portuguesa de Municipios com Centro Histdrico - APMCH). Sendo que, na
Ficha do Municipio com referéncia ao 4.° Trimestre de 2017, retirada da aplicagio da
DGAL, apresenta uma divida total no montante de 5.903.317,00€, pelo facto de ainda
nio constar a atualizagio da contribuicdo da entidade participada, rececionada no
Municipio e considerada no Relatorio de Gestdo apenso a Prestagdo de Contas,

Para o cdlculo da divida total do Municipio, ndo foi tida em consideragdo a
comparticipagdo da divida da Associagio de Municipios do Vale Douro Norte -
AMVDN, atendendo 2 aplicabilidade do n.” 4, do artigo 54.°, da Lei n.° 73/2013, de 03
de setembro, com as devidas alteragdes, bem como o seu reporte nos mapas do SITAL.
Atento a verificacfio e comprovagio dos condicionalismos legais e financeiros impostos,
proponho 4 Cimara Municipal que delibere favoravelmente a exclusio do imbito da
aplicacio da Lei n.” 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto - Lei n." 127/2012, de 21
junho, ambos na sua redagio atual, nos termos do disposto nos n.° 5, do artigo 82.° da
LOE 2018, sendo que a mesma sé produzird efeitos apés a aprovacgio dos documentos
da Prestacio de Contas 2017, pela Assembleia Municipal, ¢ da data de comunicagdo a
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DGAL da demonstragio do cumprimento dos referidos limites, cfr dispde o n.° 6, do
artigo 82.°, da LOE2018.”
DELIBERAGCAO: Aprovada, por unanimidade.

5. Empréstimo de médio-longo prazo para a contrapartida nacional do projeto
cofinanciado pelo FEDER, no imbito do Quadro de Compromissos do PAMUS —
Construcio do Interface de Mesio Frio:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Cémara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:
“Os fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI) sdo um instrumento essencial

de apoio ao desenvolvimento do pais e & corre¢iio das assimetrias regionais que ainda
persistem.

O Acordo de Parceria que Portugal assinou com a Comissio Europeia, designado
Portugal 2020, adota, para o periodo de programacio de 2014 a 2020, os principios de
programacio estabelecidos para a implementagio da «Estratégia Europa 2020» e
consagra as politicas de desenvolvimento econdémico, social, ambiental e
territorialmente necessdrias para apoiar, estimular e assegurar um novo ciclo nacional de
crescimento inteligente (baseado no conhecimento e na inovagio), de crescimento
sustentdvel (com uma economia mais eficiente, mais ecoldgica e competitiva) e de
crescimento inclusivo (uma sociedade com niveis elevados de emprego e coesio social).
Neste contexto, a intervengao dos FEEI em Portugal € subordinada as prioridades de
promogdo da competitividade e internacionalizagdo da economia, de educagio e
formag@o de capital humano, de promogdo da inclusfio social, emprego, coesdo social e
territorial e da reforma do Estado, no quadro do desenvolvimento sustentivel e das
exigéncias do processo de consolidagiio orcamental.

A concretizacido das prioridades enunciadas reflete-se numa significativa focalizagio e
coordenagdo dos apoios piiblicos proporcionados pelos fundos estruturais e de coesio,
pelos fundos agricolas para o desenvolvimento rural e pelo fundo para os assuntos
maritimos e das pescas. O FEEI, visa assim financiar através de fundos europeus
estruturais € de investimento os programas operacionais (PO) e os programas de
desenvolvimento rural (PDR).

O Programa Operacional da Regido do Norte 2014-2020, caracteriza-se por uma
significativa concentragdo dos apoios em medidas de politica regional com efeitos
permanentes (estruturais) do lado da oferta, (i) promovendo-se a intensificagfio
tecnolégica da base produtiva, (ii) valorizando-se ativos e recursos intensivos em
territério e suscetiveis de produgio de bens e servicos comercializdveis em mercado
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alargado, (iii) explorando-se novos mercados € novos modelos de negécio ¢ de
internacionalizagdo do tecido empresarial, isto a par com um (iv) forte investimento na
methoria das competéncias do capital humano, nomeadamente na drea da formagio
avangada.

O Norte 2020 € um instrumento financeiro de apoio ao desenvolvimento regional do
Norte de Portugal, integrado no Acordo de Parceria Portugal 2020 e no atual ciclo de
fundos estruturais da Unido Europeia destinados a Portugal, com vista ac financiamento
de virios eixos de pricridade de investimento de onde destacamos o PARU - Plano de
Acio de Regeneragao Urbana e 0 PAMUS - Plano de Agido de Mobilidade Sustentavel.
O PAMUS, aberto pelo Aviso Norte n.® 06-2016-15 (Mobilidade Urbana Sustentdvel)
visa desenvolver e deve estar ancorado na estratégia de baixo teor de carbono, incluindo
a promog¢do da mobilidade urbana multimodal sustentivel, e, como tal, focado nas
medidas dirigidas ao sistema de mobilidade com o objetivo da redugio das emissdes de
gases com efeito de estufa, bem como da diminuic@o da intensidade energética. Por sua
vez, em termos de mobilidade, o objetivo € o aumento da quota do transporte publico e
dos modos suaves, em particular, nas deslocagtes urbanas associadas & mobilidade
quotidiana. De modo a que este planeamento enquadre €, a0 mesmo tempo, seja
proporcional as tipologias de intervencgdes que se pretendem financiar, o seu
desenvolvimento deve refletir as tipologias de acdo previstas nos PO, que sejam
adequadas para os respetivos territérios tendo por base os diagnosticos realizados.

Os Municipios que pretendam usufruir do financiamento previsto nos citados avisos,
teriam de efetuar um PAMUS para a sua drea territorial com aprovagido da Autoridade
de Gestdo. A aprovagdo de Quadro de Compromissos, impde ao Municipio que
posteriormente faca as candidaturas individualizadas de cada intervengio/projeto
constante daquele quadro de compromissos.

Foi neste dmbito que o Municipio estruturou a suva candidatura ao financiamento
comunitdrio, através da elaboragdo do Quadro de Compromissos do PAMUS para o
Municipio de Mesdo Frio, com a inclusdo do projeto “Construciio de Interface em
Mesao Frio”, aprovado pelo Conselho Intermunicipal da CIM Douro, em 31 de janeiro
de 2018 e pela Comissdo Diretiva do Norte em 08 de fevereiro de 2018, com uma
comparticipa¢do FEDER na importéncia de 271.937,00€, correspondente a 85% do total
do investimento elegivel (319.925,88€) previsto no valor global de 345.000,00€.

Nos termos do Quadro Geral dos Compromissos do PAMUS, procederam os servigos
técnicos da Autarquia a preparagio e execugdo da candidatura, prevista naquele quadro,
nomeadamente a que consta no mapa abaixo descrito e, em paralelo procederam os
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Servigos Financeiros ao estudo do enquadramento da contratualizagio de um
empréstimo de médio longo prazos para fazer face a contrapartida nacional do projeto

cofinanciado:
PAMUS — Plano de A¢lio de Mobilidade Sustentivel
Estado da Operagles Investimento | Investimento Contrapartida Contrapartida
Denominacio da Valor total de
candidatura de elegivel nio elegivel FEDER nacional
intervencio investimento
intervengio {B5%} {15%)
Construgdo de
Interface em Mes3o Aprovada Empreitada 345.000,00¢€ 319 925,88¢ 25074,12€ 271.937,00€ 47.988,88¢€
Frlg
Total 345.000,00€ 319.925,88¢€ 25.074,12€ 271.937,00€ 47.988,88¢

Tal como descrito a taxa mdxima de cofinanciamento FEDER aplicdvel 4 operagio a
apoiar € de 85% das despesas elegiveis, de acordo com o artigo 8.°, do Regulamento
Especifico “Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos”, facto que impde que a
entidade beneficidria tenha de suportar a contrapartida nacional de 15%, acrescido do
investimento nio elegivel.

Na eventualidade desta, ndo possuir recursos financeiros préprios que permitam o

suporte da contrapartida nacional, pode a mesma socorrer-se da possibilidade de recurso

a crédito nos termos do disposto no artigo 49.° e 51.°, da Lei n.° 73/2013, de 03 de

setembro (RFALEI).

Sobre a possibilidade de contratacio de empréstimos para a contrapartida nacional a

suportar nos projetos cofinanciados, importa aferir os condicionalismos constantes da

Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, bem como o disposto sobre a matéria na Lei n.°

11472017, de 29 de dezembro — LOE 2018:

a) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI) — Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro e os limites de envidamento das
autarquias locais.

O regime de crédito e financiamento Municipal encontra a sua regulamentagio nos

artigos 48.9 a 54.°, do RFALEI Sem prejuizo dos principios da estabilidade or¢gamental,

da solidariedade reciproca e da equidade intergeracional, o endividamento autirquico
orienta-se por principios de rigor e eficiéncia. Os municipios podem contrair
empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer instituicSes autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locagdo financeira. Os
mesmos serao obrigatoriamente denominados em euros e podem ser a curto prazo, com
maturidade at€ um ano ou a médio e longo prazos, com maturidade superior a um ano
(artigo 49.°).
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As autarquias locais devem dispor de receitas proprias para orientar de forma eficiente a
satisfacio das necessidades bdsicas, ou seja de autonomia financeira (artigo 238.°/1 da
CRP). Relativamente & autonomia financeira, ressalva o art.® 9.° da Carta Europeia da
Autonomia Local, que *as autarquias locais tém direito, no ambito da politica
economica nacional, a recursos proprios adequados, dos quais podem dispor

[

livremente no exercicio das suas fungbes” (n.° 1); e * pelo menos uma parte dos
recursos financeiros das autarquias locais deve provir de rendimentos e de impostos
locais, tendo estas o poder tributdrio nos termos da lei” (n.° 3), para a realizagio das
incumbéncias correspondentes as suas atribuigdes e competéncias.
Porém, meios financeiros préprios ndo implica uma autossuficiéncia econémica,
entendida como o poder das autarquias para decidir de todas as suas fontes de
financiamento, nem que todas as suas receitas tenham de se configurar como receitas
proprias das comunidades locais.
Neste contexto, para além dos impostos locais, das taxas, da perequacgio financeira, das
coimas, multas, derramas e precos, o recurso ao empréstimo € também fonte de
financiamento para os Municipios, tal com dispde da al. I) do artigo 14.°, da RFALEL
b) Da observacio dos limites de endividamento e o seu impacto na Divida
Municipal.
O recurso ao mercado, através de empréstimos, para garantir a prossecugao eficiente do
interesse ptiblico pode tornar-se problemdtica para o ente local, porque o recurso ao
crédito comporta riscos irrepardveis em caso de endividamento “crénico” ou seja, caso
ocorra atraso na amortizagdo da divida, gerando custos financeiros elevadissimos para
os entes publicos e sobretudo para as geragtes vindouras.
Tal facto impde que a contratualizagdo de empréstimos seja precedida de uma exaustiva
anilise dos beneficios por contraposi¢do aos impactos que irdo causar, tornando-se
assim, por este motivo, imperioso fixar limites ao endividamento local, que € efetuado
através do artigo 52.%, da Lei n.” 73/2013, de 03 de setembro.
Reportando-nos ao célculo do limite da divida total, estipula o n.° 1, do citado artigo,
que o seu apuramento € verificado a 31 de dezembro de cada ano, sendo que a divida
total de operagdes orgamentais do Municipio ndo podem ultrapassar 1,5 vezes a média
da receita liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
Assim, por forga da aplicagio do n.° 1, do art.° 52.°, conjugado com o art.® 54.°, da Lei
n.° 73/2013, de 03 de setembro, o limite de endividamento do Municipio de Mesao
Frio, para o ano de 2017, assenta na importéincia total de 6.337.136,81€.
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Ap6s realizagdo dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econémico, o
apuramento da divida total do Municipio de Mesio Frio, em 31 de dezembro de 2017,
cifra-se no montante total de 5.903.466.48€, com a inclusio dos valores atualizados das
entidades participadas (Associagio Nacional de Municipios Portugueses — ANMP e
Associagido Portuguesa de Municipios com Centro Histérico - APMCH). Sendo que, na
Ficha do Municipio com referéncia ao 4.° Trimestre de 2017, retirada da aplicagdo da
DGAL, apresenta uma divida total no montante de 5.903.317,00€, pelo facto de ainda
nio constar a atualizagio da contribuigio da entidade participada, rececionada no
Municipio e considerada no Relatério de Gestdo apenso a Prestagiio de Contas.
Exemplificando:

e Apuro da Média da Receita (2016, 2015 e 2014): 4.224.757 87€,;

e Divida total a 31/12/2017: 5.903.466,48€

e Calculo do limite previsto no n.” 2 do artigo 52.° da RFALEI: 6.337.136,81€

(1,5 x 4.224.757,87€)

Nio obstante, estabelece a alinea b), do n.° 3, do artigo 52.°, que sempre que o
Municipio cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o
valor correspondente a 20% da margem disponivel de cada um dos exercicios, ou seja
ndo poderia o Municipio contratualizar um empréstimo de médio longo prazos superior
a 86.734,07€.
Exemplificando
e Calculo do limite previsto no n." 2, do artigo 52.°, da RFALEI (1,5 x

4.224.757,87€): 6.337.136,81€;
e Divida total a 31/12/2017: 5.903.466,48€;
Margem: 433.670,33€ x 20% = 86.734,07€.
O financiamento da contrapartida nacional de projetos com comparticipagiio dos Fundos
Europeus Estruturais € de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos
investimentos inscritos no orgamento da Unido Europeia e o valor das subvengdes
reembolsdveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1, do artigo 7.°, do
Decreto - Lei n.” 159/2014, de 27 de outubro, nio serd considerado para o
apuramento do limite da divida total do Municipio, nos termos do n.° 5, do artigo
52.°, aditado pelo artigo 192.°, da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (LOE 2016) e cujos
efeitos se mantém por for¢a do artigo 102.°, da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro
(LOE 2018).
Uma vez aferido os limites da divida total do Municipio ¢ a possibilidade de
concretizagio do empréstimo de médio longo prazos até ao montante de 47.988,88€,
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para o prazo de 20 anos, para fazer face a contrapartida nacional do projeto mencionado
no quadro anterior (PAMUS), procederemos de seguida & constatagdo e verificagdo dos
requisitos necessdrios para a formalizagio do empréstimo.

¢) Da contratualizacdo do empréstimo de médio longo prazos
Nos termos do n.” 1, do artigo 51.°, da RFALEI, os empréstimos a médio e longo prazos
podem ser contraidos para aplicagiio em investimentos ou ainda para proceder de acordo
com os mecanismos de recuperacgio financeira municipal.
Estipula o n.° 2, do artigo 51.°, “Os investimentos referidos no niimero anterior sdao
identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem 10 % das
despesas de investimento previstas no orcamento do exercicio, sdo submetidos,
independentemente da sua inclusdo no plano plurianual de atividades, a discussao e a
autorizacdo prévia da assembleia municipal’™
Concretizando esle preceito para o financiamento necessdrio:
As Grandes Opbes do Plano e Orgamento para 2018, dispdem no Plano Plurianual de
Investimentos de uma dotagdo disponivel na Ribrica 07 (Investimentos), no montante
total de 3.016.130,00€. Ora aplicando a regra instituida, o investimento objeto do
contrato de empréstimo ndo pode ser superior a 10% dos investimentos globais do
Municipio, isto €, ndo pode ser superior a 301.613,00€ (3.016.130,00 x 10%).
Alcangado o limite € percetivel que o valor do investimento para a execugdo do projeto,
na importéncia total da contrapartida nacional de 47.988,88€, acrescido do valor do
investimento ndc elegivel no montante de 25.074,12€, que totaliza 73.063,00€, €
inferior ao limite dos 10% dos investimentos globais dotados nas GOPO 2018, pelo que
ndo serd necessdria a sua discussio e autorizagio prévia em Assembleia Municipal, sem
prejuizo da verificagiio dos pressupostos vertidos no n.° 5, do artigo 49.° (“pedido de
autorizagdo a assembleia municipal para a contracdo de empréstimos é
obrigatoriamente acompanhado de informacdo sobre as condigdes praticadas em, pelo
menos, trés instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como de mapa
demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio”).
Concretiza o n.° 3, do artigo 51.°, que os empréstimos tém um prazo de vencimento
adequado a natureza das operacdes que visam financiar, ndo podendo em caso algum
exceder a vida (itil do investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anocs. Para efeito de
amortizagdo o periodo de vida (til das edificacdes € contado a partir da data da sua
conclusiio e entrega e fixado em fungdo da natureza dos materiais € das tecnologias
usadas. Considerando-se a construgio a realizar como construgdes ligeiras, a vida titil
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estimada € de 20 anos, sendo este o limite a observar na contratualizagio do empréstimo
de médio longo prazos.
Os empréstimos t€m um prazo de utilizagdo do capital mdximo de dois anos, nio
podendo o inicio da amortizagiio ser diferida para além desse periodo, salvo nos casos
legalmente previstos (artigo 51.°/4). Neste ponto, consideramos que nio € benéfico para
a autarquia o diferimento da amortizagfo.
No que diz respeito ao cumprimento do n.° 5, do artigo 51.°, da RFALEI, relativamente
as amortizagOes anuais, deverd este Municipio fazer constar do Convite a efetuar as
entidades bancdrias escolhidas e que estejam legalmente autorizadas a conceder crédito
que, a mesmas deverdio prever na proposta de clausulado do contrato de empréstimo,
sob pena de exclusdo, que as amortizagBes anuais previstas para cada empréstimo ndo
podem ser inferiores a 80 % da amortizagio média de empréstimos, tal como definida
no n.” 4, do artigo 40.°.
Assim e face ao exposto, proponho que a Cimara Municipal, nos termos da al. ccc), do
n.° 1, do artigo 33.°, do RIUAL conjugado com o n.° 5, do artigo 49.°, do RFALEl € o
disposto na al. f), do n.° 1, do artigo 25.° do RIUAL, delibere no sentido de se dar inicio
ao procedimento tendente a contratagio de um empréstimo de médio longo prazos até
ao montante de 47.988,88€, correspondente a contrapartida nacional do projeto (15% do
investimento elegivel), o qual serd posteriormente submetido a aprovagio da
Assembleia Municipal, nas seguintes condigGes:
> Finalidade: financiamento da contrapartida nacional de projeto cofinanciado
(Construgio do Interface em Mesio Frio);
7 Montante maximo de empréstimo a contratar: até ao montante de 47.988,88€;
» Prazo do Empréstimo de MLP: 20 anos;
> Periodo de Caréncia/Utilizacio: sem periodo de caréncia;
» Taxa de Juro: Indexada a Euribor a 6 meses, na base de 360 dias, em vigor no inicio
de cada periodo de contagem de juros;
> Reembolso de capital/pagamento de juros: prestagdes mensais constantes, iguais e
sucessivas de capital e juros;
> Comissoes: sem cobranga de quaisquer comissdes;
» Garantias: Receitas Municipais que niio se encontrem legalmente consignadas;
> Entidades a Convidar:
e Caixa Geral de Depésitos — Direcao de Banca Institucional
DBI ABI3 AUTARQUIAS NORTE
E-mail: ana.silva.pinto@cgd.pt

Pag. N." 20



9
Ata N.° 872018, de 19 de abril % e 148

A entregar na Agéncia de Mesdo Frio
¢ Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Tras-os-Montes e Alto Douro, C.R.L.
E-mail: nunolemos @creditoagricola.pt

A entregar no Balcdo de Mesao Frio
¢ Santander Totta
E-mail: mtsilva@santander.pt

A entregar na Agéncia de Mesdo Frio

» Prazo para a entrega das propostas: 12H do dia 09 de maio de 2018;

» Critério de adjudicacdo: Proposta economicamente mais vantajosa para o
Municipio, tendo como dnico parimetro de avaliagdo o prego mais baixo;

# Clausula particular: O mutudrio poderd reembolsar antecipadamente o empréstimo,
parcial ou integralmente, sem que daf advenha qualquer penalizagio ou comissio;

7 Variantes: Nio serido admitidas propostas com variantes;

7 Critério de desempate das propostas: serd dada preferéncia 4 proposta da
instituicio que tenha menor niimero de contratos de financiamento a autarquia, nos
tltimos 5 anos { 2013 a 2017);

» Local e modo de entrega das propostas:

a) Presencialmente, no Balcido Unico de Atendimento, em subscrito fechado,
dirigido ao Presidente da Cimara Municipal de Mesao Frio, em que no rosto
deverd constar “Empréstimo de médio longo prazos até ao montante de
47.988,88€ para financiamento da contrapartida nacional de projeto
cofinanciado™;

b) Por cotreio, em subscrito fechado, dirigido ao Presidente da Cimara Municipal de
Mesio Frio, em que no rosto deverd constar “Empréstimo de médio longo prazos

até ao montante de 47.988,88€, para financiamento da contrapartida nacional de
projeto cofinanciado”, para a seguinte morada: Avenida Conselheiro José Maria
Alpoim, n.” 432 *5040-310 Mesido Frio, sendo que o concorrente serd o tnico
responsdve! pelos atrasos que porventura se verifiquem, nio podendo apresentar
qualquer reclamacio na hipétese de a entrada da mesma se verificar j& depois de
esgotado o prazo estipulado.
> Abertura das propostas: A abertura das propostas serd efetuada por um jiri que
elaborara um relatério de avaliagdo e submeterd a aprovagio da Cimara Municipal,
na reunido ordindria do dia 17/05/2018, pelas 16H30m.
» Designacao de Juri: O jiri serd constituido pela Chefe da Divisdo Administrativa e
Financeira, Dr.” Dalila Maria de Sousa Ferreira, Técnica Superior, Maria do Rosério
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Guedes Ferreira e a Coordenadora Técnica da Secgdo de Contabilidade, Ana
Adelaide Monteiro Valentao Correia da Silva.
Os pedidos de esclarecimento de quaisquer dividas surgidas na interpretagio do
procedimento serdo prestados pela Divisio Administrativa e Financeira desta Cimara

Municipal, durante o hordrio normal de expediente.” -------=-----
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
4. DIVERSOS:

1. Projeto de Regulamento Municipal do Orcamento Participativo Jovem;

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:
*O exercicio da cidadania exige envolvimento, participagdo e aprendizagem. Sendo os

orgamentos participativos, um simbolo da importincia da participagdo dos cidadios, na
sociedade democrdtica, a sua implementacio responde a essa exigéncia, indo ao
encontro do consagrado no artigo 2° da Constituigio da Repiblica Portuguesa, ou seja,
os valores da democracia participativa.

O Orgamento Participativo Jovem — OPJ, poder4 afirmar-se como uma ferramenta capaz
de valorizar a cidadania ativa, desenvolver atitudes, competéncias e priticas de
participagiio, em sintonia com a populagio mais jovem, aproximando a mesma a
responsabilidade pdblica. Poderd permitir, ainda, adequar as politicas piblicas
municipais, as necessidades e expectativas dos cidadios, aumentar a transparéncia da
atividade da Autarquia, o nivel de responsabilizagdo dos eleitos e da estrutura
municipal, refor¢ando, assim, a qualidade da democracia.

Ao promover o Orgamento Participativo Jovem, estaremos a proporcionar aos jovens do
concelho de Mesdo Frio a possibilidade de apresentarem as suas preocupagles e
interesses, de aprenderem a negociar, a debater, a articular, a argumentar e defenderem
0s seus projetos, a formular opinides, desenvolvendo o espirito critico, contribuindo
para a resolugio dos problemas da sua terra, a0 mesmo tempo que fiscalizam a
utilizagdo dos recursos do municipio e adquirem valores democraticos.

Assentara, assim, em trés grandes objetivos:

1. Incentivar o didlogo entre os érgdos municipais, os cidaddos e a sociedade civil, na
procura de solugGes para os problemas, tendo em conta os recursos disponiveis;

2. Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizagio dos
eleitos e da estrutura municipal;
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3. Fomentar nos jovens a importincia da participagio civica, desenvolvendo atitudes,
competéncias e prdticas de participacio, em harmonia com as suas opinides,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida no territério concelhio.

Uma vez que a Autarquia pretende adequar as politicas publicas municipais, as
necessidades e expectativas dos cidaddos, aumentar a transparéncia da sua atividade, o
nivel de responsabilizagdo dos eleitos e da estrutura municipal, reforgando, assim, a
qualidade da democracia, serd importante a implementagio e dinamizagdo do
“Orcamento Participativo Jovem de Mesdo Frio”, com o objetivo de dotar o
Municipio desta ferramenta de participagio, reconhecendo a sua importincia e
assegurando a sua continuidade.

Nestes termos, considerando que o disposto na alinea d) do n.” 2 do artigo 23.° do
Anexo 14 Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, determina que as autarquias dispdem de
atribui¢des no dominio da educagdo e que, nesta se inclui a competéncia para a
promogdo da educacdo para a cidadania e da democracia participativa, proponho que,
para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.” 3 do artigo 100°, do Cddigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.°4/2015, de 7 de janeiro, se proceda a
consulta piblica, do Projeto de Regulamento Municipal do “Orgamento Participativo

Jovem de Mesio Frio”, que se anexa.”
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
S. APROVACAO DA ATA EM MINUTA E ENCERRAMENTO DA REUNIAOQ:

E nada havendo mais a tratar, a Cimara deliberou, por unanimidade, aprovar a presente

ata, nos termos e para os efeitos consignados no n.” 2 do artigo 34.° do decreto-lei n.°
4/2013, de 7 de janeiro, a qual vai ser assinada pelo senhor Presidente da Camara e por
mim, ,-é./ddiﬂf"ﬂ’dg' le1eita Mecaeleite | téenico superior com funcdes de secretdrio, que
a elaborei. Seguidamente foi encerrada a reunifio, quando eram dezassete horas e trinta
minutos.
O secretdrio da reunido O Presidente da Camara
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