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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevengio da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, & uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas,
e desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevengio da corrupgéo e
infracges conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacgdo, em 1 de Julho de 2009,
sobre "Planos de gestdo de riscos de corrupgéo e infracgfes conexas”, nos termos da qual «Os
érgaos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual
for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestéo de riscos e infracgbes
conexas.» E
Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de cormupgio e
infracgoes conexas;
b) Com base na identificagio dos riscos,f identificagdo das medidas adoptadas que previnam

a sua ocomréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregagéo de fungdes,

definicio prévia de critérios Qerais e abstractos, designadamente na concessf@o de

beneficios publicos e no recurso a especialistas extemos, nomeacéo de juris diferenciados
para cada concurso, programagéo de acgoes de formagéo adequada, etc.);

c) Definigo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestéo do plano, sob a
direcgao do érgéo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugéo do plano.

Tal Recomendac&o surge na sequéncia da deliberagiio de 4 de Margo de 2009 em que o
CPC deliberou, através da aplicagdo de um questiondric aos Servicos e Organismos da
Administragdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial local,
proceder ao levantamento dos riscos de corrupgdo e infracges conexas nas areas da contratacéo
plblica e da concessfo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos fundamentais
para a elaboragéo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgéo e infracgdes conexas.

A gest3o do risco € uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma
das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagbes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagbes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidaddos e a
Administrag&o, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituicoes.
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Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispenséveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislacéo
vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a que as
instituigbes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisdes sem riscos. Com efeito, a legisiag@o a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa,
vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagdo, muitos procedimentos e sub-
procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestio dos meios materiais
e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecugido das atribui¢bes e competéncias das instituigdes, tendo por
objectivo a defesa e proteccio de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestéo,
stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise
metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais
comportamentos desviantes. .

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poderl ocorrer, gerando um resuitado irregular. A probabilidade de
acontecer uma situag@o adversa, um problema ou um dano, e o nivel da imporidncia que esses
aconiecimentos i&ém nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagéo
dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado
risco.

A gestio do risco & uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituigées, quer dos membros dos drgados, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer
do mais simples funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em
fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas conseguéncias,
devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva quantificagao.

Sé&o vérios os factores gue levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco.
No entanto, os mais importantes s&o inegavelmente:

+ A competéncia da gestdo, uma vez gue uma menor competéncia da actividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

s A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigaoroso, que levard a um menor risco;
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e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia,
maior o risco.

O controlo interno & uma componente essencial da gest3o do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situagdes
anormais. Os servicos pablicos s&o estruturas em que também se verificam riscos de gestéo, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgfio e infracgbes conexas. Como sabemos, a
corrupgao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das instituigoes.
A acepgfo mais corrente da palavra corrupgao reporta-se & apropriag&o ilegitima da coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Piblica ou de organismos
equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.
® A corrupgio pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgéo ate
a grande corrupgio nos mais altos niveis do Estado e das Organizages Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na
gualidade da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita & Administragdo Publica em geral e muito particuiarmente @ Administragao
Autérquica, umé das tendéncias mais forles da vida das ultimas décadas é, sem divida, a

"~abertura” desta a participacio dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade de
garantir de forma efectiva o direito & informag&o dos administrados. '

Com efeito, exige-se hoje néo s6 que a Administragio procure a realizagdo dos interesses
publicos, tomando as decisGes mais adequadas e eficientes para a realizag&o harmonica dos
interesses envolvidos, mas que o faga de forma ciara, transparente, para que tais decisdes possam
ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Repiblica Porttiguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a
todos os cidadaos de “serem informados pela Administragio, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as
resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas & seguranga interna
e externa, & investigacio criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra ¢, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos & comunidade.
A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informagdo é, de facto, um
designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizagdo dos servicos
publicos.
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Sempre que se discutem os principais problemas da Administragio Publica
contemporénea, a transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destaque e
relevancia.

O escrutinio eleitoral & obviamente indispensavel, deve mesmo ser espetho da nossa
vivéncia democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem
pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Administragéo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instancias proprias, expressem os seus objectivos, intervenham na tomada das
grandes opgbes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma
livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizagao da informagdo e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administragdao por parte
dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas
serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atengdo as consideragbes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE MESAO
FRIO, consciente de que a corrupgéo e os riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal .
funcionamento das instituigbes,

. Revelando-se COMmo uma ameaga é'démocracia; :

» Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administragdo Publica e os cidad3os;

» Obstando ac desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos
mercados.

Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPGAQ E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a
seguinte estrutura:

I.  Compromisso ético.
Il. Organograma e ldentificagdo dos responsaveis.
lll. Identificagdo das areas e actividades, dos riscos de corrupgao e infracges
conexas, da qualificagdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos
responsaveis.

IV. Controlo e monitorizagao do Plano.



NOTA: o Plano de gestio de riscos aplica-se, de forma genérica, aos_membros dos

6rgaos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do
Municipio.
Sublinha-se, ainda que a responsabilidade pela implementacio, execucéio e avaliagio do

Plano é uma responsabilidade do 6rgio executivo e do presidente da cdmara municipal

bem como de todo o pessoal com fungdes dirigentes.

O Plano inicia-se com a elaboragdo de um Compromisso Etico transversal aos varios
intervenientes nos procedimentos — membros dos 6rgdos, dirigentes e trabalhadores,
estabelecendo-se um conjunto de principios fundamentais de relacionamento. >
Depois, estabelece-se um_organograma, no gual se identificam as vérias unidades
orgénicas do municipio. os cargos dirigentes ¢ os responsaveis pelos varios niveis de
decisdo, gue a Camara Municipal adequara as suas especificidades.
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. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os
membros dos 6rgdos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu
contacto com as populagbes, assentam, nomeadamente, nhum conjunto de principios e valores,
cujo conteludo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragéio Publica. A saber:

» Integridade, procurando as melhores solugBes para o interesse publico que se pretende
atingir;

+ Comportamento profissional,

® Consider_ac;éo ética nas acgdes,

+ Responsabilidade social;

« Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungdes no Municipio ou criar situagbes de conflitos de interesses;

s Promogio, em tempo (i, ‘do debate necessario & tomada de decises;

+ Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagSes internas e das
disposigdes regulamentares;

« Manutengao da mais estrita isengdo e objectividade;

» Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagéo;

» Publicitacao das deliberagdes municipais e das decisées dos membros dos 6rgéos;

+ Igualdade no tratamento e nao discriminago,

e Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade
com que exercem as suas fung¢des.
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Il. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE
" CORRUPGCAO E INFRACGOES CONEXAS, DA QUALIFICAGAO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.
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MESAO FRIO

IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO.

Apds a implementagdo do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso
controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicagdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevengéo e detecgdo
de situagbes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactidio dos registos contabilisticos e os
procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

A nogdo de controlo e monitorizagdo do Planc remete para a definigdo lata de auditoria. A
palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Agquele que tem a virtude de ouvir e rever as
contas.” A auditoria gravita sobre a nogio de exame e andlise que conduz & emissfio de uma
opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma fungdo de avaliagio exercida
independentemente, para avaliar e examinar a actividade da organizacdo e a prossecugio do
Plano. numa optica de prestacdo de um servigo a propria organizacio., .

Numa fase de implementag&o inicial do Pfano, a Camara Municipal deve ter como objectivo
de monitorizagdo periddica a emissdo de um relatorio anual cnde & feita a auditoria/avaliagao
interna do Piano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servico proprio de Auditoria Interna.
Nos municipios em que ndo se justifique a existéncia de tal servigo, preconiza-se que tais
actividades possam ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através das
Comunidades Intermunicipais, numa légica de aproveitamento de recursos.

Para dotar o relatério final de informagéo rigorosa e fidedigna, os executores do relatério
dispGem de énﬁmeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

» Andlise da informacéo solicitada a entidade;
» Analise da informacgao propria;

s Cruzamento de informagoes anteriores;

e Entrevistas;

e Simulagao;

e Amostra.
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Sempre com a preocupagio de avaliar, 4 data, a implementagio do Plano, os auditores
internos devem efaborar um relatodric completo, objectivo, claro, conciso e oportuno, A concluséo
sobre o resultado da auditoria/avaliagac 2o Plano deve conter uma opinido global.

Para tanto, dever@io estar expressa no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e
recomendacdes relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatdrio, equiparam-se
em importancia as ndo conformidades com o Plano e as recomendacgdes necessarias s alteragbes
das nédo conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dinamica, sendo que os
relatérics anuais devem sempre incidir sobre a Oitima das realidades e nio se focarem, ad
etemum, no pornto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.

Mesaoc Frio, Pagos do Municipio, 19 de Fevereiro de 2010
O Presidente da Camara Municipal,

Tk NI Ros

{Alberto Monteiro Pereira, Dr.)




