NOTA INTRODUTORA

O ano de 2014 marca o inicio de um novo mandato autarquico para o quadriénio que nos levara até
2017, com novos protagonistas que, respondendo a vontade manifestada pelo eleitorado no ultimo ato

eleitoral, pretendem implementar novas politicas para o desenvolvimento do Concelho de Mes3o Frio.

Vislumbram-se novos tempos, ainda mais dificeis, novas regras.

O Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, rectificado pela Lei n.2 162/99, de 14 de setembro e
alterado pelos Decretos-Lei n.2s 315/2000, de 2 de dezembro, 26/2002, de 14 de fevereiro e 84-A/2002,
de 5 de abril, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) define como
documentos previsionais a adoptar pelas Autarquias Locais, as Grandes Opg¢bes do Plano, onde sdo
definidas as linhas de desenvolvimento estratégico do Municipio de que fazem parte o Plano Plurianual
de Investimentos e as Actividades Mais Relevantes da Gestdo Autarquica (Plano de Actividades

Municipais) e Or¢amento.

Cumprindo o disposto na alinea c) do n.21 do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, vimos
submeter a aprecia¢do e aprovacdo de V.Ex.2s as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para 2014 e
posteriormente cabe a Assembleia Municipal aprovar as Opg¢Ges do Plano e Orgamento, em

conformidade com a alinea a), do n.2 1, do artigo 25.9, da supra citada Lei.

Na execu¢do dos documentos previsionais a autarquia deve ter sempre em conta os principios da

utilizacdo racional das dotacGes aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria.

Segundo este principio as dotagGes aprovadas e a assun¢do dos custos e das despesas devem ser

justificadas quanto a sua economia, sua eficiéncia e sua eficdcia.

Os documentos apresentados dizem respeito ao ano de 2014 e retratam o conjunto de investimentos
que se pretende desenvolver ao longo desse periodo e seguintes, num horizonte de 4 anos, bem como,
a demonstracdo da sustentabilidade financeira que vai suportar a intervencdo proposta,

particularmente no que concerne as receitas e despesas, no respeito pelo equilibrio financeiro.

Na elaboragdo das linhas gerais que irdo nortear a nossa acdao em 2014, foram tidos em conta critérios
de ponderagdo e de rigor, sendo certo que a pratica efetiva de principios da verdade, integridade,

transparéncia e competéncia, assumem uma importancia decisiva no desempenho das nossas func¢dées.



E com base nestes principios que temos a responsabilidade de assumir os compromissos que derivam
do exercicio do Mandato anterior, no pressuposto de que a Camara Municipal de Mesao Frio é uma

Entidade de bem e no pleno respeito pelos prestadores de servigos e pelas populages.

Somos um executivo que pretende apostar muito forte no futuro do Concelho, na sua capacidade de

atracdo de novos investimentos que sejam promotores do seu desenvolvimento sustentado.

Apostamos seriamente na criagdo de um clima favoravel ao seu crescimento, assente em pilares como a
inovagdo, o emprego e a coesdo social, o ambiente e o desenvolvimento sustentavel. O presente deve
servir para prepararmos a chegada de um futuro garantidamente exigente, numa atitude marcada pela

responsabilidade e pela solidariedade.

Assim, atentos aos reais problemas do Municipio e conscientes das dificuldades orcamentais impostas
pelo momento de crise como o que atravessamos, o Executivo em fungGes apresenta um Plano que
contempla diferentes rubricas, no pressuposto de que o desenvolvimento é transversal e que é
importante a complementaridade e da diversidade entre os investimentos imateriais e investimentos

materiais.

Portugal tera um Novo Quadro Comunitdrio no periodo compreendido entre 2014 e 2020.

Ao contrdrio de todas as previsGes, que apontavam o QREN — Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional, como o ultimo quadro de apoio comunitdrio e com fim previsto para 31 de dezembro de 2013,

esta agora previsto que Portugal continue a receber Fundos Estruturais e de Coesdo apds 2014.

A Educacdo, Formacdo, Inovacdo e Investigacdo, entre outras, serdo as prioridades deste novo quadro

comunitdrio de apoio, as quais o Municipio de Mesao Frio estara atento.

Torna-se premente, portanto, estruturar a forma como o municipio de Mesao Frio se vai organizar para
utilizar eficientemente este novo ciclo dos fundos comunitdrios, bem como a definicdo das linhas
estratégicas do desenvolvimento local, as quais irdo necessariamente para além do término do presente

mandato.

Este financiamento prevé ainda uma redugdo, entre 5 e 10 pontos percentuais, no cofinanciamento
estatal dos projetos a apoiar, o que aliviarda o esforco dos orgamentos nacionais, especialmente

daqueles cujas economias estdo mais fragilizadas, permitindo que continuem a desenvolver-se.

Continuaremos a empenhar-nos na concretizacdo de todos os objetivos que definimos, maximizando
eficientemente todos os recursos disponiveis e incrementando politicas em prol do desenvolvimento

qualitativo e quantitativo do municipio de Mesao Frio.



Definido o quadro base, nas Grandes Opg¢des do Plano 2014/2017, com a assung¢do da missdo e
objetivos, é possivel estabelecer um conjunto de estratégias que suportem as a¢des a desenvolver até

final de 2014, assumindo-se que algumas delas prosseguirdo para além desse horizonte.

O cerne da estratégia passa por reforgar o investimento em sectores que se entendem como novas
prioridades, face as perspetivas abertas pelo novo Quadro Comunitdrio, tendo em vista como
determinante, a modernizagdo administrativa, a projecdo do municipio, a melhoria das condi¢Ges de

vida e bem-estar dos seus municipes.

Impde-se, por isso, um exercicio de gestdo cada vez mais rigoroso e exigente, para fazermos as

melhores escolhas e continuarmos a tragcar o caminho certo para o desenvolvimento da nossa terra.

Assim, as Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento para o préoximo ano vdo no sentido das
orientacBes/visdo estratégica que tém norteado o mandato, no seguimento do compromisso assumido
perante os Mesdofrienses que assenta em 7 objetivos estratégicos:

v" Dinamizar a Economia, Criar Emprego, Desenvolver um Tecido Social Saudavel e Dindmico;

v Promover a Qualidade de Vida ;

v" Dinamizar o turismo, a cultura e o desporto;

v" Promover a educagdo e o conhecimento;

v" Promover uma cidadania participativa e solidaria;

v" Reforgar a legitimidade e eficicia da governag¢io autarquica, valorizar o papel das Freguesias;

v" Promover a eficacia do servigo publico autarquico.

As Grandes Opc¢des do Plano e Orcamento que apresentamos ndo sao somente instrumentos de Gestao
do Municipio, sdo ferramentas de toda a comunidade Mesaofriense, das freguesias, das empresas, das

organizagGes sem fins lucrativos e dos cidaddos em geral.

Por isso, as Grandes Opc¢des do Plano e Orcamento para 2014, assumem as grandes ambic¢des dos
Mesaofrienses do presente que queremos legar as geragdes futuras. Um concelho que se afirma, um

concelho mais qualificado, mais coeso e competitivo.

Um concelho que acredita nas suas potencialidades e na capacidade das suas gentes.

Para a concretizagdo dos objetivos contidos nas Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para 2014, é
fundamental o contributo de todos: Presidentes de Juntas de Freguesia, Instituicdes publicas e privadas,

Empreiteiros e Fornecedores e, muito especialmente, dos funciondrios da autarquia.



Quaisquer que sejam as fun¢des que desempenham ou o grau hierarquico que ocupam, o éxito desta

missdo a todos interessam, porque contribui para o nosso futuro coletivo.

ORGCAMENTO PARA 2014

A elaboragdo deste Orcamento assentou no levantamento, tdo rigoroso quanto possivel, dos seguintes

elementos:
v' As despesas obrigatdrias;
v' A previsdo das despesas dos novos projetos/acdes;
v' A previsdo dos recursos financeiros;
v' As dotac¢des disponiveis apds a cobertura das despesas obrigatérias.

As despesas obrigatdrias traduzem-se nas:

v' Dotacdes destinadas as remuneragdes certas e permanentes;

v' Dotac¢des necessarias ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da lei, como sejam, as
obrigacOes fiscais, as contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentacdes e para a Seguranca
Social;

v' Dotacdes para as despesas que resultem de contratos de empreitadas, fornecimento de bens
ou de prestacdo de servigos, em execugdo;

v'  Dotacdes para encargos decorrentes de contratos de adesdo e outras despesas de
funcionamento de cardter permanente;

v' Dotacdes para liquidac3do de encargos da divida resultantes de empréstimos contraidos;

v' Dotacdes para fazer ao reprocessamento dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos,

nos termos da alinea g) do ponto 2.3.4.2, do POCAL.

Salienta-se que as dotagdes previstas ndo sdo estatisticas, existindo sempre a possibilidade do
ajustamento das previsGes se refletir ao longo da execug¢do do orgcamento, através de alteragdes ou

revisoes.

A previsdo dos recursos financeiros caracteriza-se por ser a fase de elaboracdo do orcamento que
reveste grande importancia, na medida em que a avaliacdo das receitas é fator condicionante do

orcamento da despesa.

Nenhuma receita serd liquidada ou arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscricdo na rubrica
orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada para além dos valores inscritos no Orgamento

(cfr. ponto 2.3.4.2 do POCAL).



Relativamente as receitas, a sua previsdao teve por base e como critério principal a média aritmética
simples dos valores arrecadados nos ultimos vinte e quatro meses, quer no que respeita as Taxas e
Tarifas cobradas pelo Municipio, quer para os Impostos liquidados pela Administracdo Central, bem

como as receitas provenientes da venda de bens e servicos correntes.

Importa ainda referir que, este ano nao foi acrescentado aos valores a atualizagdo do valor das taxas
tendo como base a taxa de inflacdo, ao abrigo do artigo 9.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro,
dado que a Camara Municipal aprovou em 01 de agosto de 2013 uma nova tabela de Taxas e Licengas,
que serd submetida a Exma. Assembleia Municipal, na préxima sessdo a ter lugar no dia 29 de novembro

corrente.

No que se refere ao financiamento externo, isto €&, aos recursos provenientes de programas
comunitdrios, protocolos da Administracdo Central e com outras entidades, foram consideradas as

importancias respeitantes a efetiva atribuicdo pelas entidades competentes.

N3do queremos iniciar uma analise mais detalhada, através da disponibilizacdo dos documentos anexos
sem antes efetuar uma breve andlise de ambito geral. Desta forma, apresenta-se de seguida a Tabela 1,
onde podemos encontrar um resumo do orgcamento segundo os dois grandes agrupamentos da

classificagdo econdémica.

Tabela 1
Resumo da Receita e Despesa prevista para 2014

DESIGNAGAO CLASSIFICACAO ORGAMENTAL
Correntes Capital

Receitas 4.457.750,00 € 2.140.250,00 € 6.598.000,00 €
Despesas 4.457.750,00 € 2.140.250,00 € 6.598.000,00 €

Da observagdo da tabela verifica-se que o orgamento ascende a 6 598 000, 00 €, o que evidéncia uma

reducdo de 7, 90 % face ao previsto para 2013.

Apresentamos de seguida o grafico com o qual pretendemos ilustrar a relagdo existente entre as

receitas e as despesas correntes face as receitas e despesas de capital.

Grafico 1
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MAPA DE PESSOAL PARA 2014

No dmbito da gestdo dos recursos humanos, determina a Lei n? 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que a
Autarquia, aquando da preparagdo da proposta de orcamento, deve planear as atividades de natureza
permanente ou temporaria a desenvolver durante a sua execu¢dao, bem como o respetivo mapa de
pessoal, tendo em consideragcdo as atribuicdes do municipio, os projetos e acdes a levar a cabo, as

competéncias das unidades organicas e os recursos financeiros disponiveis.

O mapa que ora se apresenta foi elaborado de acordo com as regras previstas nos artigos 4.2 e 5.2
daquela Lei, contendo, designadamente, a indicagdo dos postos de trabalho de que a autarquia carece
para o desenvolvimento das respetivas atividades em 2014, caraterizados genericamente em fun¢ao da
competéncia ou atividade que o seu ocupante se destina a cumprir ou a executar, do cargo ou da
carreira e categoria que lhes correspondem e, dentro da respetiva carreira e, ou, categoria, nos casos
em que se julga necessdrio, da area de formacdo académica ou profissional de que o seu ocupante deva

ser titular.

Teve em conta também as regras e critérios estabelecidos na Lei n? 49/2012, de 29 de agosto.

Com efeito, prevé o referido documento, tendo em conta o nimero de postos de trabalho ocupados
(110), sendo um total de 108 postos em regime de contrato de trabalho em fun¢des publicas, por tempo
indeterminado, 1 posto requisitado pelo Municipio do Peso da Régua a desempenhar func¢des de
Adjunto do Gabinete de Apoio ao Presidente e 1 posto classificado em licenca sem remuneragao

concedida em circunstancias de interesse publico.

A aprovacdo do mapa de pessoal para 2014, que se anexa como parte integrante desta proposta, e que
0 mesmo seja submetido a consideragdo da Exma. Assembleia Municipal nos termos da alinea ccc), do
n.2 1, do artigo 33.2, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro e alinea o), do n.2 1, do artigo 25.2 da

supracitada lei, conjugada com n.2 3, do artigo 5.2, da Lei n2 12-A/2008, de 27 de fevereiro.



MENSAGEM DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

0O ano de 2013, que agora termina, foi marcado por grandes dificuldades econdmicas e financeiras, para
0 pais, ou seja, para o estado, as regiGes e municipios, as empresas e as familias. O elevado nivel de
endividamento publico que levou Portugal a ter que se submeter a um plano de ajuda externa, obrigou
a implementar duras medidas de austeridade com reflexos visiveis no rendimento e no nivel de vida das
pessoas. Portugal esta hoje sujeito a avaliagdes periddicas continuas por parte da TROIKA, que levou
cada um desses momentos, a uma reavaliacdo das metas e estimativas econdmicas e orcamentais que
estavam pré-definidas, provocando inevitavelmente a imposicdo de novas medidas de austeridade, o

que levou a restrigGes transversais a toda a sociedade, onde as autarquias se inserem.

0O ano de 2012 e 2013 veio também trazer alteragdes significativas para as Autarquias, por imposi¢cdo do
Orcamento de Estado, mas também motivadas pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (Lei
n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, conjugado com o Decreto — Lei n.2 127/2012, de 21 de junho),
restringindo em grande parte a agdo do Municipio em todas as areas que tem legalmente a seu cargo. A
LCPA veio obrigar as autarquias a atender aos fundos disponiveis para a assun¢do de novos
compromissos, alguns fundamentais para continuar a assegurar servicos essenciais e bem-estar social

aos Mesaofrienses. Todos estes servigos foram e continuarao a ser assegurados.

Perante estas restricées e tendo presente a recessdao econdmica grave, as Grandes Op¢bes do Plano e
Orgamento para 2014, foram elaboradas com precaucdo e cautela, para que seja possivel atenuar as

consequéncias negativas que toda a conjuntura macro e micro econémico nos tém trazido.

Na elaboragdo das GOP’S e Orgamento, para o ano de 2014, o Municipio teve sempre presente o sufoco

das familias e empresas Mesaofrienses, ndo efetuando qualquer aumento de impostos.



Devido a situagdo grave em que o Municipio se encontrava, tivemos que elaborar um Plano de
Saneamento Financeiro o que originou um aumento da despesa corrente, devido ao pagamento de

juros, tendo previsto o inicio da amortizagdo a partir de janeiro do préximo ano de 2014.

Por todas as restricdes que se verificam, o orcamento para 2014, sendo um or¢camento de dificuldades e
contengdo, também é um orgcamento de oportunidades. De dificuldades e contencdo, devido a
necessidade de incluir o ajustamento das despesas as receitas disponiveis e a nenhumas outras, de
forma a ndo hipotecar a sustentabilidade futura da autarquia. De oportunidades, pois permitird
continuar a investir em todas as areas que beneficiam de fundos comunitarios e que sdo oportunidades

de modernizagdo, de criagdo de valor e de crescimento.

O Municipio continuara a investir, perseguindo um dos objetivos de sempre que é o de levar a cabo as
decisGes estratégicas definidas, adequadas sempre que necessario ao calendario e cronograma
financeiro possivel em cada momento. O Municipio continuard a aproveitar todos os fundos

comunitdrios que estdo atribuidos a Mesao Frio e que venham a ser atribuidos no futuro.

E nos momentos dificeis que mais se exige, aos responsaveis publicos, decisdes claras e corajosas, mas
tomadas com seriedade e o rigor que permita mostrar a resiliéncia e a capacidade de resistir a todas as
adversidades, imprimindo animo, sendo mesmo otimismo, a todos os atores locais, impedindo a

paralisia que estes tempos dificeis tendem a inculcar mas dindmicas econdmicas e sociais.

E com este sentido de coragem responsavel que, face a todas estas vicissitudes, a Camara Municipal

decidiu:

v' Continuar a investir em todas as areas, apesar das dificuldades financeiras e restricdes
orcamentais, permitindo melhores condi¢cdes de vida aos Mesaofrienses, ajudando-os a
atravessar este terreno pantanoso em que a crise transformou a vida quotidiana de Portugal;

v" Transmitir uma mensagem de confianca no futuro & nossa comunidade municipal, que terd
forgosamente de ter como base a capacidade de trabalho coletivo, as parcerias e a cooperagdo
entre entidades autdrquicas, associativas, empresariais, sociais, escolas, religiosas, agentes

econdmicos e outros;

v Partilhar as dificuldades, mas também os sucessos coletivos, continuando a defender e apoiar

as intervenc¢bes dos parceiros do Municipio nas areas do progresso econémico e da coesdo



social, do ambiente, da educagdo, da cultura, do desporto, e da juventude, da saude e da

seguranca;

v" Tomar todas as decisdes que se demonstrem necessarias para ultrapassar os obstaculos e
dificuldades decorrentes da crise econdmica e financeira que o pais atravessa, mas que com
trabalho arduo e luta permanente iremos enfrentar e vencer, respeitando e honrando os

NOSS0S cCoMpPromissos e o Nosso patriménio coletivo.

Por fim, uma palavra de agradecimento e reconhecimento:

v' Aos colaboradores da autarquia, que n3o obstante os cortes remuneratérios e de outras
regalias, continuam a ser o rosto do Municipio perante os Mesdofrienses, trabalhando com

dedicacdo e espirito de servico;
v' Aos Mes3ofrienses que, com coragem e determinacdo, enfrentam connosco todas as restricdes
econdémicas e financeiras que atravessamos e que com otimismo e espirito solidario nos

ajudam a atenuar as dificuldades que afetam muitos dos nossos concidadaos.

Bem hajam.

“RestrigGes financeiras ndo sao restrigdes a inteligéncia, sdo desafios!”

Augusto Mateus, nas Il Conferéncias do Douro Sul

O Presidente da Camara Municipal

Dr. Alberto Monteiro Pereira



TERMO DE ENCERRAMENTO

As Grandes Opc¢bes do Plano e Orcamento para o ano de 2014, importam tanto na receita como na

despesa, num total de 6 598 000, 00 € (seis milhdes quinhentos e noventa e oito mil euros), e foi

aprovado por , pelo executivo, de harmonia com o disposto na alinea c), don.2 1, do
artigo 33.9, Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro e Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as
alteragdes que lhe foram introduzidas pela legislacdo posterior, na reunido realizada no dia 21 de

novembro de 2013, para serem presentes a Assembleia Municipal.

0 Orgao Executivo

(Assinaturas)

As Grandes OpgGes do Plano e Orgamento para o ano de 2014 que antecedem, foram presentes e
submetidos sob proposta, em sessdo ordindria da Assembleia Municipal, que se realizou em 29 de
novembro de 2013, tendo todas as folhas e anexos sido rubricados pelos elementos da mesa, que

abaixo assinam.

0 Orgdo Deliberativo

(Assinaturas)




