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MENSAGEM DO PRESIDENTE

As Grandes Opc¢bes do Plano e Orcamento para 2016, que apresentamos, traduzem, na sua
esséncia as opgdes politicas sufragadas pelos municipes do concelho de Mes&o Frio, uma vez
que o compromisso assumido foi, e € um compromisso de quatro anos, que requer
continuidade no tempo, para assim podermos chegar ao final do atual mandato e, em
retrospetiva, podermos afirmar que procuramos fazer tudo o que nos propusemos, que n3o
defraudamos as expetativas criadas, que valeu a pena o trabalho e dedicagidc a Mesdo Frio e
aos mesdo-frienses, e que tal sé se consegue com um trabalho de continuidade das opgoes
tomadas, com intenso trabalho, muitas vezes com alteragctes e necessdrias corre¢6es de rumo,
pois sempre sujeitas as vicissitudes que o contexto econdmico nos presenteia, mas sem nunca

descurar ou fugir do compromisso assumido.

E um orgamento que teve em conta as sucessivas, continuas e sistemdticas alteragdes
legislativas, que restringem e influenciam a gest3o autarquica, como a lei dos compromissos e
dos pagamentos em atraso, 0 novo regime financeiro das autarquias, com todos os limites e

regras que o impde, o orgamento do estado e o FAM (Fundo de Apoic Municipal).

E um orcamento elaborado tendo presente critérios de prudéncia, rigor, equilibrio e

transparéncia.

E um orgamento que seguird os pressupostos vertidos no PSF {Plano de Saneamento

Financeiro), de modo a:

Continuar a reforcar a consolidagao das contas municipais;

Reduzir os niveis de endividamento;

v
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v Respeitar a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso;

v Manter politicas de desenvolvimento municipal sustentavel do concelho;

¥v" Continuar os projetos municipais em curso;

v Efetuar candidaturas a novos fundos estruturais Europeus, no d@mbito do novo

Portugal 2020.

E um orcamento que, mesmo perante as dificuldades e restricbes que a situa¢io econdémica do
pals impde, é elaborado com grande cautela e preocupagao, mas continua a efetuar o trabalho

a que se propuseram, continuando a investir nas pessoas, através da pratica continuada e
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reforgo de programas de apoio social j@ existentes, apoiando as coletividades, fazenda

investimento publico de qualidade.

Na senda do que vem sendo habitual, e, apesar de ser um orgamento com fortes restrigges,
um orgamento de contencdo e rigor, & necessdrio continuar a transmitir uma mensagem de
confianga aos Mesdo-frienses e continuar a investir, a partilhar dificuldades e preocupagdes,
mas também a discutir, debater e a tomar decisdes, levando da teoria a pratica, as propostas

com que queremos responder aos anseios dos Mesao-frienses.

Por fim, uma palavra de reconhecimento e apreco:

» Aos colaboradores da autarquia, que com o seu empenho, competéncia e espirito de
servico pablico, permitem que, todos juntos, possamos fazer mais e melhor.
» Aos mes3o-frienses, que continuam a confiar no nosso trabalho, a quem garantimos

tudo fazer para continuar a merecer a sua confianga.

“0 munde & um lugar perigoso de viver, nSo por causa daqueles que fazem o mal, mas sim por causa dagqueles que observam e
deixam o mal acontecer.”

Albert Elnstein

O Presidente da Cdmara | Dr. Alberto Monteiro Pereira
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PROPOSTA

Para cumprimento da alinea c), do n.2 1, do art.2 33.9, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro
apresentamos a proposta das Grandes Op¢Ses do Plano e Orcamento para 2016, a qual
contém o Plano Plurianual de Investimentos, o Plano das Atividades mais relevantes, 0
Orcamento da Receita, o Orcamento da Despesa, desagregado segundo a classificagdo
econdmica, o Relatério com a fundamentacdo politica orcamentzal proposta e ainda o©

articulado que contém as medidas para orientar a Execucdo Orgamental.

Na elaboracdc da proposta orcamental foram tidos em consideracdo os principios e regras
orcamentais consagrados no POCAL (ponto 3.1, 3.2 e 3.3), aprovado pelo Decreto - Lei n.2
54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado, com a redagdo dada pelo Decreto - Lei n.2 84-A/2002, de
5 de abril e ainda o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais

(RFALEI), aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, com as devidas alteragdes.

Nos termaos do disposto no n.2 2 e n.2 3, do artigo 28.2, conjugados com o n.2 4, do artigo 29.9,
ambos do anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de julho (LTFP), o mapa de pessoal do Municipio de
Mesao Frio {e os perfis de competéncias que constituem o seu anexo) integra o Orgamento

Municipal para 2016.

Este orgcamento € a melhor resposta que podiamos dar porque ndo abdica do rigor financeiro,
ndo desiste daqueles que mais precisam e, ao mesmo tempo, de fazer a obra que é
indispensével, dadc que se prevé mais um ano de grandes dificuldades, o que vai ocbrigar a
uma gestdo municipal ainda mais rigorosa. Tal realidade determina que sejamos capazes de
fazer opgbes criteriosas e de gerir os recursos disponiveis de acordo com ¢ superior interesse
plblico e procurando ir ao encontro dos interesses e expectativas dos cidadaos numa busca

incessante para garantir crescentes niveis de bem-estar e de qualidade de vida.

Para tal, impde-se, antes de mais, procurar promover o desenvolvimento sustentado do
Concelho, pugnando por uma cada vez maior atratividade do territdrio, buscando a atragdo de
navos investimentos que possam contribuir para a criagdo de mais desenvolvimento
econdmico e de novas oportunidades de emprego. Almejando ir ao encontro de uma visdo
estruturada das potencialidades da economia local, continuamos a apostar na valoriza¢3o da
agricultura e dos produtos locais, na dinamizag3o da atividade turistica e preparar maior

atratividade para o investimento.
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Ao mesmo tempo, ndo deixaremos de continuar a manter e aprofundar outros importantes
vetores de desenvolvimento indutores de progresso e de qualidade de vida, como sdo as
infraestruturas rodovidrias, o abastecimento de dgua e o saneamento basico, a recolha de
residuos e a requalificacio dos espagos publicos, a educagdo, a cultura, o desporto, o
ambiente e a inovagdo tecnolégica. E porque no contexto atual sé é possivel projetar
investimentos de maior vulto com recurso aos fundos comunitérios, temos preparados os
processos de candidaturas para apresentar a financiamento logo que o novo quadro

comunitdrio Portugal 2020 assim o permita.

Na conjuntura atual, a agdo social emerge como um elemento fundamental para desenvolver
politicas ativas de justica e inclusdo social, assumindo a autarquia um papel central na
promog3o do apoio solidario aos cidaddos desprotegidos e em situagdes de fragilidade, assim
como na promocdo de formas de diferenciagdo positiva. A concretizagdo de uma estratégia de
intervencgdo social serd uma area essencial da nossa atuagdo, com destaque para os dominios
do emprego e da habitacio, sem esquecer outras politicas sociais de emergéncia e/ou
inclusivas. Com este espirito, procuraremos envelver todas as institui¢des e a sociedade civil
na busca de projetos comuns orientados para as criangas, os idosos e as familias carenciadas e
o fomento de relagdes intergeracionais e interculturais que promovam o combate a todo o

tipo de discriminagdes.

O presente documento estabelece as orientagdes fundamentais da Cdmara Municipal no que
respeita a prestacdo de servicos e nas suas agdes de apoio ao investimento, incentivando a
parceria com terceiros (empresas, associa¢des, clubes, projetos de desenvolvimento, etc.)
visando a criaco de emprego e a elevacdo da qualidade de vida dos cidad3dos, orientando a
gestdo dos seus proprios recursos e servicos para a satisfagdo das necessidades dos Mesdo-
frienses, das empresas e de todas as instituigdes ambicionando, sempre, a afirmagdo de uma

imagem positiva do territdrio e de todas as suas potencialidades.

A incerteza quanto ao futuro proximo imp&e, ao Municipio de Mesdo Frio e a grande maioria
dos municipios, limitagGes acrescidas, pela diminui¢do das receitas proprias, pela diminuigdo
das transferéncias do Estado, pela manutengdo dos cortes a capacidade de endividamento,

com base na nova defini¢io do artigo 52.2, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e por todo 'Q
um conjunto de medidas de restrigdo orgamental que, tendo em conta a crescente
transferéncia de competéncias, vdo exigir a adogdo de solugdes que constituirdao um novo “Q
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paradigma na gestdo autdrquica, de forma a assegurar o desenvolvimento sustentavel do

concelho e a manutencéo da qualidade de vida dos municipes.

De acordo com o n.2 1, do artigo 46.9, da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, o orcamento
municipal inclui, nomeadamente, entre outros, 0s seguintes elementos:

o} Relatdrio que contenha a apresentagdo e a fundamentagdo da politica orgamental
proposta, incluindo a identificagdo e descrigdo das responsabilidades contingente;

b) Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local, gque inclui, no caso dos
municipios, de forma auténoma, as correspondentes verbas dos servicos
municipalizados, quando aplicavel;

¢) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo econdmica, a que
acresce, de forma auténoma, o dos servicos municipalizados, quando aplicavel.

d} Articulado que contenha as medidas para orientar a execugdo orgamental.

Assim,
1. Com base nos documentos previsionais de gestdo em anexo, elaborados nos termos
previstos no Decreto - Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, que aprova o Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), fica a Cdmara Municipal autorizada a
cobrar, no ano econdémico de 2016, os impostos diretos e indiretos, taxas, licengas,
coimas e outras receitas previstas no Orgamento, para fazer face as despesas inscritas

no mesmeo.

2. O Orgamento para o ano de 2016 foi elaborado com regras e principios or¢gamentais
previstas no ponto 3.1, 3.2 e 3.3 do POCAL e com base numa estratégia de conteng¢do
de despesas de funcionamento e de desenvolvimento sustentado, com reflexos
positivos no patriménio da autarquia e no progresso econdmico e social que se

preconiza para o Municipio.

3. O Orcamento Municipal, para o ano de 2016, foi ainda elaborado tendo em conta as
regras previstas no artigo 253.2, da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro (LOE2015),
em que refere que a previsdo orcamentzl de receitas das autarquias locais, resultantes
da venda de imodveis em montante igual 3 média aritmética simples das receitas

arrecadadas nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragdo.
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4. As Grandes Opgoes do Plano (GOP 2016) integram projetos, acdes e investimentos a
desenvolver pela autarquia, direta ou indiretamente, com financiamento assegurado

no orcamento de exercicio.

5. Nos termos do n.2 2, do artigo 4., da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na sua
redagdo atual, acompanham a proposta de orcamento os elementos relativos aas

recursos humanos, integrando o respetivo Mapa de Pessoal.

6. As receitas do Municipio para o ano econdmico de 2016, sdo estimadas em 6 725 000,

00 € (seis milhBes setecentos e vinte e cinco mil euros), assim discriminados:

RECEITA MONTANTE
CORRENTE ‘ 5613075 E“
CAPITAL 1111925€ |

TOTAL | 6725000 €

7. As despesas municipais para o ano econdémico de 2016, sao fixadas em 6 725 000, 00 €

(seis milhdes setecentos e vinte e cinco mil euros), assim discriminados:

DESPESA  MONTANTE
“CORRENTE | 4616860€ |
CAPITAL 2108140 €

TOTAL | 6725000 €

8. Na angaria¢do das receitas e na realizacdo das despesas deverdo observar-se as
Normas de Execucdo do Orgamento para o ano de 2016, contempladas no presente

documento.

Nestes termos, e tendo em conta o definido na alinea c), do n.2 1, do artigo 33.2, da Lei n.?
75/2013, de 12 de setembro, proponho que o Executivo aprove e delibere submeter a
aprovagdo da Assembleia Municipal os documentos de gestdo para o ano de 2016, que a

seguir se discriminam:

1- Orgamento Municipal (Receita e Despesa) para o ano de 2016; ,&

2- Grande Opgdes do Plano (PPl e PAM) para o ano 2016;

3- Relatdrio da Politica Orgamental;
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Articulado com as Normas de Execucdo Orcamental, incluindo o pedido de Autorizacdo

Genérica para dispensa de Autorizag3o Prévia para Compromissos Plurianuais, entre outras;

Atualizagdo da Tabela de Taxas e Licengas, que faz parte integrante do Regulamento de
Liquida¢io e Cobranca de Taxas Municipais, em fungdo da taxa de inflagdo publicada pelo INE
- Proposta de Aprovag3o;

Mapa de Pessoal para 2016;

Mapa dos Encargos Anuais — Empréstimos de Médio e Longo Prazo;

Empréstimo de Curto Prazo.
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INTRODUCAO

1.1 - Enquadramento Geral

No &mbito do cumprimento da disposicdo legal plasmada na alinea c}, do n.2 1, do artigo 33.9,
da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, a Cdmara Municipal elabora as grandes opgbes do
plano — GOP'S e proposta de orgamento para 2016, a qual se submete para aprovagac da
Assembleia Municipal, nos termos da alinea a), do n.2 1, do artigo 25.2, da Lei n.2 75/2013, de

12 de setembro.

Os documentos previsionais ora apresentados regem-se pelo POCAL — planc oficial de
contabilidade das autarquias locais, aprovado pelo Decreto - Lei n.2 54-A/99, de 2 de fevereiro,
no que respeita ao descrito nos seus pontos 3.1, 3.2 e 3.3, respeitante aos principios

orgcamentais, contabilisticos e regras previsionais, respetivamente.

O presente relatério € um documento integrade nos Documentos Previsionais — alinea a), do
n2 1, do artigo 46.2, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro — e que tem por objetivo
disponibilizar informacdo de caricter econdmico, financeiro e social sobre a entidade a que

respeita.

Através dos mapas que se apresentam (mapas de orcamento), procura-se refletir aquela que
ird ser a atividade a desenvolver pelo Executivo na afeta¢do de valor ac dominio pablico de
uma forma geral e aos municipes de Mesdo Frio em particular. A estrutura adotada assenta
nas linhas de desenvolvimento e orientagGes estratégicas para 2016 e anos seguintes, sendo
estes vertidos nas GOP’S & orgamento, no plano plurianual de investimentos (PPI} e no plano

de atividades municipais (PAM) mais relevantes.

Os Documentos Previsionais foram elaborados com base nos principios elementares da

prudéncia, do rigor, da transparéncia e do equilibrio, prosseguindo uma estratégia de:
» Contencdo da despesa, para reforco e consolidagdo das finangas municipais;

¢ Reducdo dos niveis de endividamento liquido, no sentido de garantir uma tesouraria
sauddvel, prazos médios de pagamentos reduzidos e em cumprimento da Lei dos

Compromissos e Pagamentos em atraso {LCPA);
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e Politicas de desenvolvimento sustentdvel do municipio, com o propodsito de melhoria de
qualidade de vida dos seus habitantes num quadro econdmico e financeiros fortemente

condicionado;
» Continuidade de projetos municipais em curso, sem estrangulamentos de ordem financeira;

= Priprizacdo de projetos enquadrados no Portugal 2020, com objetivo de obtencdo de taxas
de cofinanciamento na ordem dos 85% que garantam a viabilizagdo dos mesmos e o equilibrio

orcamental;

O Municipio esta perante um ciclo temporal de um Programa de Saneamento Financeiro (PSF),
devidamente aprovado, em tempo, pelo que, fruto disso mesmo, este foi elaborado tendo por
base um conjunto de pressupostos, quer pele lade da receita, quer pelo lado da despesa, que
depende muito das constantes modificagdes, mutagdes, equilibrio e das incertezas associadas
a micro & macroecondmicas, que assola a economia internacional, europeia, e, por

consequéncia a economia nacional.

A proposta de orgamento foi elaborada ainda de acordo com os grandes objetivos estratégicos
definidos no programa autdrquico para o presente mandato, tendo em conta o
enquadramento nacional e europeu que se pode inferir dos principais indicadores

macroecondmicos nacionais e internacionais.

Condicionalismo relevante é também a inexisténcia de informagao oficial sobre a proposta de

Or¢camento de Estado para o ano de 2016, que gera incerteza e justifica prudéncia adicional.

No que respeita a Administragao Local, e com a entrada em viger do novo regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais, previa-se, a vinculagdo da despesa e da

receita a um quadro plurianual de programacgdo orgamental numa base mdvel de quatro anos.

Por falta de regulamentacdo, ndo foram criadas as condi¢des legais para o cumprimento deste
articulado da legislacdo, pese embora o carater plurianual que o municipio tem vindo a
desenvolver no processo de planeamento do seu orcamento da despesa articulado com o

Plano Plurianual de Investimentos e o Plano das Atividades mais Relevantes.

Tal como ocorreu no Orgamento de 2015, as propostas de orcamentos dos Municipios, para

2016, sdo ainda influenciadas pela publicacdo da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, que
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aprovou o regime juridico da recuperagdo financeira municipal regulamentando o Fundo de
Apoio Municipal (FAM} e que estipula o capital social do fundo e a contribuicdo dos municipios
em 50%. Por esta via fica o Municipioc de Mesao Frio obrigado a contribuir com 228 536, 00 €
num periodo de 7 anos, cabendo ac anc em aprego 32 648, 00 €, pagos em duas prestagdes
semestrais de 16 324, 00 € (junho e dezembro de cada ano). Esta é uma decisdo que penaliza
fortemente o Municipio de Mesdo Frio, atendendo 3 situagdo econémica e financeira que este

executivo encontrou no ano de 2009.

C rigor e transparéncia na gestdo e a correta e cuidada aplicacdo dos dinheiros publicos

constituem os principios fundamentais da politica orgamental do Municipio de Mes&o Frio.

Neste novo ciclo politico da Vila de Mesdo Frio, o controle da divida global, bem como a
seletividade da despesa municipal, continuam a ser os vetores centrais do orcamento

municipal, a par com o desenvolvimento social, econémico e cultural.

As medidas, meios e métodos para que a qualidade de vida dos residentes e visitantes da Vila,
seja melhorada, estdo enunciadas nos grandes eixos estratégicos para Mesdo Frio: a Coeséo
Social, a Economia e 0 Emprego e a Cultura e o Desenvolvimento, mas também em todas as

outras dreas em que a atuacdo do Municipio é relevante e decisiva.

Este documento constitui assim um instrumento fundamental do planeamento da atividade do
Municipio para o ano 2016 e tem como principal fio condutor a criacdo de condicfes para o

desenvolvimento sustentado do territorio concelhio.




1.2 - Metodologia

O Orgamento e GOP'S que agora se apresentam, e tendo presente o enguadramento legal que
advém da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, pela Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro a que
os municipios estdo sujeitos, foram elaboradas, tendo presente a necessidade intrinseca do
ajustamento orcamental continuo ac plano de saneamento financeiro aprovado, com as

necessarias correces e ajustamentos.

Foi tido em conta que se encontra um PSF em vigéncia, desde logo tornando as suas premissas
do préprio plano como base fundamental para a elaboragdo do Orgcamento Municipal para
2016. O or¢amento que ora se apresenta, tem uma necessidade associada, a convergéncia
entre o0 ORCAMENTO e o PSF, pois, qualquer desvio por parte de despesas terdo que ser
compensados pelo lado da receita, ou vice-versa, bem como ter presente as necessarias

fundamentagdes.

A estrutura adotada na elaboracdo dos documentos que se apresentam obedecem ao
estabelecido pelo Decreto - Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL), com as alteracGes
introduzidas pela Lei n.2 162/99, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.2 315/2000, de 2 de
dezembro e pelo Decreto - Lei n.2 84-A/2002, de 5 de abril, que permite, olhando para o
orcamento/mapas do orgamento, identificar as dotagfes orcamentais, fontes de
financiamento, unidade organica responsavel pela execucdo e ainda o estipulado na Lei n.2

35/2014, de 20 de junho, em matéria de gestdo de pessoal.



1.3 - Condicionalismos da Proposta de Lei do Orcamento de
Estado - 2016 para as Autarquias Locais

A manter-se na proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2016, os condicionalismos
existentes na Lei do Orcamento do Estado aprovado para 2015, prevé-se a continuagio do
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués, de acordo com o programa
de assisténcia econdmica e financeira (PAEF} e, em particular, no cumprimento dos limites
para o défice orcamental, que tem vindo a prever e que interfere, como ndo poderia deixar de

ser, no quotidiano do dia-a-dia das Cdmaras Municipais.

Nomeadamente, no que respeita a:
v Pagamento por parte das Autarquias Locais ao Servico Nacional e Salide — Matéria de
Prestacdo de Saude;
Reducdo de Endividamento — Municipios em Excesso;
Contratos de Aquisigdo de Servicos — Reducdo Remuneratoria;
Pagamento do Subs(dio de Natal — Por Ducdécimos;

Gestdo de Pessoal nos Municipios;

A N N

Reducdo de Trabalhares nos Municipios em situagdo de Saneamento ou Rutura -
Redugdo do Numero de Efetivos;

¥ Recrutamento de Trabalhadores nas Autarquias Locais em situagio de Saneamento ou
Rutura — Vedado Recrutamento de Trabalhadores apesar de existirem algumas

exceces.




1.4 - Desenvolvimento estrutural
Linhas estratégicas para o desenvolvimento estrutural

O presente documento encontra-se ancorado numa visao para o desenvolvimento estrutural e
sustentado do Concelho de Mesao Frio e tem em vista a prossecucdo da grande meta da

modernizacdo e elevacdo da atratividade e competitividade do territorio.

A afirmacdo de Mesdo Frio como um territdrio de exceléncia para as familias, para as
empresas, para as associacdes, para as instituicdes e para todas as demais forgas vivas locais é
um desiderato ambicioso mas exequivel se conseguir congregar vontades e unir sinergias no

sentido da concretizagdo dos seguintes objetivos fundamentais:

e Dar continuidade aos esforgos em ordem a modernizagdo administrativa, tendo em
vista facilitar continuamente a vida dos municipes e de todos os investidores;

e (Criar todas as condicbes para que o territério concelhio beneficie de novos
investimentos geradores de riqueza e postos de trabalho;

e Otimizar o aproveitamento dos fundos do novo Quadro Comunitério de Apoio, no
ambito do Portugal 2020, no sentido da concretiza¢do de projetos estruturantes para o
desenvolvimento sustentado do concelho;

e Cativar e incentivar o empreendedorismo, nomeadamente entre os jovens com
elevada qualificagcdo, preparados para utilizarem o conhecimento e a inovacdo
tecnologica na dinamizagdo de novos projetos empresariais;

e Continuar a investir na melhoria da formagao e da qualificacdo de todas as pessoas;

e Consolidar medidas de equilibrio financeiro e de controlo das despesas;

* Projetar o territdrio concelhio como um destino turistico de exceléncia;

* Promover a fixagdo das pessoas nas suas freguesias e atrair novos habitantes;

¢ Divulgar e valorizar as potencialidades naturais e culturais do territério, numa Idgica de
preservacdo do equilibrio ambiental e da promogdo do desenvolvimento sustentdvel

do concelho.

A reorganiza¢do da administragdo local vem colocar a questdo do desenvolvimento de politicas
e adog¢do de medidas de proximidade com ainda maior acuidade. A necessidade cada vez
maior de fazer com que as instancias de poder ndo estejam muito afastadas das pessoas e de

se apostar na descentralizagdo administrativa é fundamental para a implantacdo de um

9/ i par{ldigma de governacdo local alicercado em principios como a transparéncia, a eficiénciae a
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eficdcia na acdo, patente na imediata disponibilizagic de meios logisticos e recursos
financeiros promotores de desenvolvimento social, econémico, cultural e ambiental do

territorio.

Assim, a prevaléncia do principic da subsidiariedade, refletido nos esforgos em ordem a
descentralizagdo e reforma administrativa e desenvolvimento de um permanente trabalho de
parceria com os principais agentes do desenvolvimento local, nomeadamente: as Juntas de
Freguesia, as AssociacBes, as Instituicdes, os Empresarios, a Direg3o do Agrupamento de
Escolas, serdo determinantes para se conseguir alavancar a competitividade do territorio

concelhio.

Os esforgos permanentes do Municipio para lograr a otimizag3o dos niveis de eficiéncia e para
levar a bom termo politicas municipais que vdoc de encontro as reais necessidades da
sociedade e da economia locais representam, novamente, um dos maiores desafios a
enfrentar, exigindo-se para tanto, politicas proactivas em dreas de nuclear importancia.
A saber:
v Educacio;
Cultura;
Desporto e o lazer;
Valorizac¢do do conhecimento e da inovagao tecnoldgica;
Planeamento e a gestdo sustentada do territério;
Requalificagdo urbanistica;

Gestdo financeira rigorosa;

L N N N U N

Defesa da qualidade ambiental e o desenvolvimento econdmico e social.
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INTERVENCOES SETORIAIS

1. — FUNCOES GERAIS

1.1. — Administracao geral

1.1.1. - Modernizacao administrativa

O trabalho de proximidade da administragdo local tem que se pautar pelo reforgo da
capacidade para responder com celeridade e eficacia as multiplas solicitagdes dos municipes,
dos empreendedores e de todos os agentes de dinamizagdo da vida econdmica, social, cultural

e desportiva.

Irdo continuar as diligéncias no sentido de proporcionar servicos funcionais e eficazes e de
prestar um atendimento célere e personalizado, tendo sido ja implementado o processo de
Modernizagio Administrativa, com a criagio do Balcio Unico, que proporciona aos cidaddos

uma espera confortavel.

Pretende-se, assim, potenciar uma gestdo do atendimento municipal que garanta aos nossos
cidad3os-utentes um servico eficiente e que melhor satisfaca as suas expectativas, num

ambiente agradavel e num espaco moderno e atrativo.

Em sintese, num Unico espago de arquitetura, acessivel a todos os cidaddos, encontra-se

concentrado todo o atendimento municipal.

Para & concretizagdo destes objetivos e numa logica de diminuicdo dos custos de

funcionamento dos servigos, serdo encetadas as seguintes agbes:

e Prossecucdo dos esforgos em ordem a reducdo dos custos de exploracao dos sistemas
de informagdo municipais, substituindo, melhorando e ampliando os sistemas de
informacdo através do desenvolvimento interno de aplicagdes de pequeno e médio

porte;

¢ Interoperabilidade das aplicac6es informaticas municipais. Devido a indmeras medidas
de implementacdo de sistemas e plataformas de origens bem diferentes surge agora a
necessidade de tornar a informacgdo acessivel @ comum. Esta necessidade implica que
a informacgao deva ser explorada a partir de todos os sistemas embora seja recebida de

fontes bem diferentes. Este projeto entronca ainda na inevitavel criagdo de pontos
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Unicos de atendimento nos servigos municipais que respondam ac encerramento ou

transformacgdo de outros.

e Prosseguir com a implementacdo de um sistema de arquivo digital que proporcione a
guarda de documentos digitais em formatos abertos e a interoperabilidade com outros

sistemas.

¢ Implementa¢do do Espaco do Cidaddo, sendo um local onde os cidaddos podem
aceder aos servigos digitais disponibilizados pela Administracdo Central. A massificacdo
do acesso aos servicos digitais da Administragdo Pablica resulta da concretizacdo da
politica “Digital por Regra”, ou seja, todos os servigos plblicos que possam ser
prestados digitalmente, estardo disponiveis online. A interacdo dos cidaddos com o
Estado sera feita preferencialmente por meios digitais de forma a reduzir tempos de
espera e custos de contexto e de forma a aumentar, também, a eficiéncia e

produtividade dos funciondrios da Administragdo Puablica.

Os Espacos do Cidaddo serdo, assim, uma rede de atendimento aos cidaddos que terd
par base a constituicdo de parcerias entre a2 administra¢do central e outras entidades,
preferencialmente as autarquias, para a prestacdo dos servicos online, assistida por

funcionarios qualificados: os mediadores de atendimento digital.

O Espaco Cidaddo serd um ponto Unico de contacto para prestacdo de servicos
publicos online onde os cidaddos serdo atendidos por pessoas previamente formadas e

qualificadas para ajudar os cidadaos a beneficiar dos servigos digitalizados.

1.1.2. — Instala¢des municipais

As instalacbes municipais proporcionam as condi¢fes indispensdveis para que os vdrios
servicos técnicos possam estar preparados para responder com prontiddo e eficicia as
solicitagcbes, foi nesse contexto que apresentamos a candidatura &8 Modernizacdo
Administrativa — Balco Unico, pois os municipes/utentes num sé local tratam de todos os

servicos, de uma forma, célere e eficaz.




Num concelho com uma drea geogréfica diminuta e com um reduzido nimero de freguesias,
as instalagbes e os respetivos servigos municipais tém que corresponder positivamente ao
aturado trabalhe de planeamento efetuado para que seja maximizado o aproveitamento dos

meios técnicos e humanos existentes.

As instalagbes municipais estdo preparadas, em termos de espaco, de organizacdo e de
funcionalidade, para corresponder a estas exigéncias e para que os funcionarios municipais
continuem a realizar as tarefas com eficacia e prossigam na realizacdo de um muito relevante
trabalho de apoio as mdltiplas obras e intervencgBes que decorrem em varias zonas do

territdrio concelhio.

Il
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1.2. — Seguranca e ordem publica —

A seguranca e a ordem publica assumem uma importdncia crescente e s3o condicdes !

fundamentais de bem-estar que exigem capacidade de resposta por parte das entidades com
competéncia e responsabilidade nesta relevante matéria e devem merecer a devida atengdo e

contributos de todos no sentido da sua otimizacdo.




As situacBes de vulnerabilidade econdémico-social sdo, por vezes, potenciadoras do
crescimento de comportamentos desviantes e comprometedores da seguranca de pessoas e
bens, razdo porgque todos os parceiros sociais vdo continuar a realizar um aturado trabalho de
articulacdo no sentido de promover o desenvolvimento e a coesdo social e de concorrer para a
elevacdo dos niveis de qualidade de vida, dinamizando agGes e tomando medidas geradoras de

maior inclusdo social e propiciadoras de oportunidades para todos.

1.3. - Protec¢do civil e luta contra incéndios

A Protecdo Civil assume uma missdo insubstituivel em matéria de seguran¢a, salvaguarda do
bem-estar da populagdo e dos respetivos bens, assim como no tocante a defesa e conservagao

do patrimdnio florestal concelhio.

Este trabalho de interligacdo entre as entidades envolvidas, assente numa logica de
planezmento e centrado numa relevante capacidade de mobilizagdo de meios em termos de
prevencdo e de pronta atuagdo nas situagGes suscitadas, devera conhecer renovados impulsos

para continuar a estar a altura das necessidades e dos anseios da populagdo.

No relevante capitulo da defesa do patrimdnio florestal, o Municipio de Mesao Frio continuard
a valorizar o labor de técnicos especializados e no trabalho exemplar das equipas dos

Bombeiros Voluntarios de Mesao Frio e da equipa que integra os servigos municipais.

Os imprescindiveis cuidados em termaos de equilibrio financeiro também irdo contemplar este
sensivel setor, numa perspetiva de racionaliza¢do e de otimizagdo da eficiéncia na utilizagdo
dos recursos, mas de forma a ndo afetar a capacidade de a¢do tanto em matéria de prevencio

como no tocante ao combate as calamidades naturais, como os fogos florestais.

Neste dmbito continuaremos a apoiar a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntdrios de
Mesdo Frio, relevando também a necessidade de se incrementar a efetiva valorizacio da

sempre renovada formagdo dos bombeiros voluntdrios.

Entre as medidas que o Servigo Municipal de Prote¢do Civil {SMPC) se propde levar a bom

termo merecem saliéncia as que se seguem:




¢ Iniciativas de sensibiliza¢do especialmente dirigidas a populagdo escolar;
e Concretizacdo de exercicios/simulacros;
s Colabora¢do na elaboragdo de Planos Prévios de Intervencdo/Prevencao;

e Consolidacdo dos esforgos em ordem a formacdo dos elementos do SMPC.




2. - FUNCOES SOCIAIS
2.1. — Educacao

O capital humano é um ativo inestimavel e um dos pilares estruturantes de modernizagdo e
desenvolvimento das sociedades onde o conhecimento e a inovagdo se revelam

determinantes.

Assim, tudo deve ser constantemente feito para que docentes e discentes encontrem, nos
estabelecimentos de ensino, as melhores condi¢cdes para a realizagdo de um trabalho ensino-
aprendizagem proficuo e potenciador do desenvoivimento de capacidades e progressiva e

satisfatéria aquisicdo de conhecimentos.

Esta aposta na elevag3o da qualidade do ensino é indissocidvel do envolvimento ativo de todos
os agentes educativos: pais/encarregados de educacao, professores, assistentes operacionais,
assistentes técnicos e sociedade civil. Se todos se mostrarem comprometidos e empenhados,
serd possivel criar as sinergias e as condigfes necessarias para que se cumpra na plenitude o

papel da escola.

Assim, propomo-nos continuar a investir numa educagdo de exceléncia, com um
estabelecimento de ensino moderno e funcional, apetrechado das melhores condicdes para
que todas as nossas criangas tenham acesso a um ensino suscetivel de as preparar para os

desafios do futuro.

A reorganizagdao do parque escolar definida na Carta Educativa ficou concluida,
proporcionando a todas as criangas do concelho igualdade de oportunidades a um ensino de
exceléncia que as capacitard para prosseguirem estudos. Uma vez mais se sublinha que a
estratégia alicergada numa légica de proximidade entre o centro escolar e a escola sede do
agrupamento propicia o desenvolvimento de um ensino integrado e potencie uma relevante

economia de meios.

Uma vez mais, a educacdo € objeto da valorizacio e do investimento que lhe sdo devidos,
mesmo numa altura em que as competéncias do poder local nesta matéria ndo cessarm de
crescer € em que nao se verifica a correspondente disponibilizagdo de recursos. Esta
tendéncia, que se tem vindo a acentuar nos Gltimos anos, exige um redobrado esforco

financeiro da autarquia, mas a politica educativa concelhia vai continuar na senda de uma
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forte aposta na educacdo como o grande designio de um concelho totalmente empenhado em

continuar no trilho da modernidade.

Continuara também o investimento na melhoria dos equipamentos e materiais didaticos no

estabelecimento de ensino e serdo igualmente desenvolvidas as seguintes iniciativas e

atividades:

Programa de promo¢3o de hébitos alimentares saudaveis através do Regime da Fruta
Escolar que voltara a contemplar as criancas do ensino pré-escolar e do 1.2 ciclo do
ensino basico;

Promocao de agdes de sensibilizagdo no @mbito da educacdo ambiental e da educacdo

para a saiude;

No capitulo da acdo social escolar prosseguirdo as agées que se seguem:

Servico de refeicdes aos alunos do pré-escolar e do 1.2 Ciclo, bem como, o
prolongamento de hordrio que se destina a comparticipar a componente de atividades
de animag3o e apoic a familia das criangas que frequentam o ensino pré-escolar,
Comparticipacdo na aquisicdo de livros escolares para os alunos do 1.2 Ciclo integrados
no 1.2 e 2.2 escaldo de rendimentos nos termos definidos na lei;

Cedéncia de Transportes Escolares, para todos os alunos que frequentam o
Agrupamento de Escolas de Mesao Frio, com excec¢do dos alunos que integram os
Cursos Profissionais, dado que o mesmo é comparticipado por fundos comunitarios;
Comparticipagdo de 50% dos custos com Transportes Escolares aos alunos que por
inexisténcia de oferta educativa no Agrupamento de Escolas Professor Antdnio da
Natividade, a partir do 10.2 ano de escolaridade tém que se deslocar para concelhos
vizinhos;

Atribui¢3o de bolsas de estudo aos alunos do ensino superior do Concelho;
Comemora¢do do Dia Mundial da Crianga com a realizagdo de muiltiplas atividades
lidico-pedagodgicas;

Participacdo de alunos na Universidade Junior.
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2.2. —Saude

A salide assume um papel de primordial importancia na definigdo dos pardmetros de bem-
estar e de qualidade de vida das populagbes e representa, por conseguinte, um incontorndvel
indice de desenvolvimento que, embora se encontre quase exclusivamente na algada da

administracio central, tem que ser valorizado em matéria de agdc politica municipal.
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A intransigente defesa do direito de todos os Municipes a uma vida digna, que passa
incontornavelmente pelo acesso a todos os cuidados basicos de sadude nas melhores
condicBes, reclama uma atencdo permanente da Cdmara Municipal relativamente a esta
vertente do desenvolvimento local e exige que sejam feitas todas as diligéncias possiveis e
necessarias para que o Servico Nacional de Satdde cumpra integralmente a sua missdo

primordial, dando continuidade aos contactos junto da ARS Norte.

A politica municipal ndo pode igualmente dissociar-se da defesa da criagdc de condicBes
conducentes @ melhoria da rede de cuidados continuados e do incremento de campanhas
locais e regionais de sensibilizagdo e de educagdo para a saltde. Declara-se, assim, a total
disponibilidade da autarquia para colaborar com as diversas entidades e, em particular, com as
Escolas/Agrupamentos de Escolas, no ambito dos respetivos projetos de educacdo e de

promocdo da saude.

O apoio ao muito meritorio trabalho realizado pelos Bombeiros Voluntérios de Mesdo Frio ira
continuar de modo a contribuir para que a seguranca e o bem-estar das populagGes beneficie

da atuagdo sempre célere e eficaz dos soldados da paz.

Desde hd varios anos que o municipio de Mesdo Frio estd incluido no projeto, desenvolvido
pela Associagdo de Estudantes do ICBAS, no ambito da “Medicina na Periferia” e que todos os

anos conta sempre com uma forte adesdo.

Esta iniciativa oferece diversos rastreios a populagdo, nomeadamente diabetes, rastreio
oncoldgico, tensdo arterial e risco cardiovascular e ainda, 3 avaliagdo do indice de massa
corporal e do perimetro abdominal, sensibilizando desta forma a populagdo para as

implicagdes na sua salde.

O objetivo é fomentar o contato dos futuros médicos com a prestac@o de cuidados de salde, a
pratica de saberes ja adquiridos e o aperfeicoamento das aptidées de interagdo médico-
paciente. A iniciativa «Medicina na periferia» tera a colaborac3o do municipio nos proximos
anos, e contaremos com o apoio e envolvimento de entidades locais que queiram integrar este —
projeto, pois serd uma mais-valia para todos os cidaddos que vivem no interior,

nomeadamente para Mesao Frio.
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De salientar que o Municipio de Mesdo Frio, todas os anos comemora o Dia Mundial da
Alimentacdo Saudavel em parceria com a UCC Douro, promovendo hdbitos alimentares

sauddveis, com demonstragdo ao vivo de confe¢do de ementas sauddvels e degustagdo.

“Para gozarmos a vida em pleno, todos nds necessitamos de um coragdo saudavel”, quem o
transmite € a Fundagdo Portuguesa de Cardiologia. Com o propdsito de sensibilizar os mesgo-
frienses para cuidar do coracgdo e promover a sua saide, incentivando a um estilo de vida mais
ativo, a Cdmara Municipal em colaboracdo com a Santa Casa da Misericdrdia de Mesdo Frio,

proporcionou, no dia mundial do coragdo.

2.3. - Agdo Social

A elevada sensibilidade social € uma das marcas identitarias deste Executivo Municipal que,
reconhecidamente, sempre privilegiou uma estreita cooperagdo com as instituicdes concelhias
e principalmente uma politica de proximidade junto das familias e de apoio a todas as pessoas

em situa¢do de vulnerabilidade social.




— . |- (- | . (-

|

Este caminho no sentido da edificagdo de uma sociedade justa, solidaria e inclusiva vai
continuar a ser percorrido através do fortalecimento da rede social e da adogdo de medidas
que ajudem a minorar, com celeridade e eficicia, os problemas sociais candentes e a debelar

situactes de tendencial exclusdo social.

Esta muito sensivel drea de intervengdo requer, no entanto, capacidade de diagndstico das
situacbes e uma criteriosa mobilizacdo de recursos, desideratos que continuardo a ser
alcancados com a colaboracgo e empenho de juntas de freguesia, Santa Casa da Misericérdia
de Mes3o Frio, pardquias e associacdes locais constantemente comprometidas com o bem-
estar de todos e por isso parceiros de crucial importdncia na intervengdo social & escala

concelhia.

Na medida em que as problematicas sociais, n3o raro, entroncam em situacdes estruturantes,
n3o se afigurando, por conseguinte, de facil e imediata solucdo, exige-se o concomitante
desenvolvimento de politicas facilitadoras do desenvolvimento social e econdmico integradas
e passiveis de alavancarem a economia local, promovendo assim o emprego e abrindo novas
oportunidades de futuro especialmente para os jovens que sao a faixa etaria mais afetada pelo
desemprego. Atendendo a que o emprego se reveste de fundamental importéncia para a
dignidade individual das pessoas e & incontornével para a sua inser¢do social, assim como para
a promogao de riqueza local e uma vez que o desemprego se encontra hoje alargado a todos
os segmentos sociais e académicos da nossa sociedade, é essencial que as varias instancias de
poder, as entidades publicas e privadas e toda a sociedade em geral se mobilizem no sentido
de inverter esta intrincada situacdo, ajudando a abrir janelas de oportunidade aos Mesao-

Frienses e a combater este que é talvez o maior flagelo social do nosso tempo.

A Acdo Social do Municipio de Mes3o Frio tem como missdo colmatar situagfies de pobreza e
exclusdo social, minimizar desigualdades e disfungBes sociais, centrando o trabalho na
proximidade aos cidadaos e utilizando a metodologia de investigacao-acdo.

Os desafios que hoje se colocam em matéria de pohreza e exclusao social apresentam matizes
diferentes em cada territorio. Assim, a emergéncia de novas medidas de politica sociais
acopladas a necessidade da conjugacdo de esforcos e otimizacdo de respostas a nivel local

sustenta o projeto de intervengdo dos servigos de Agdo Social do Municipio de Mes&o Frio.

O desenvolvimento das politicas de agdo social vai centrar-se na realizagdo de medidas com

um ilﬂpacto positivo na vida das pessoas:
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Apoiar e cooperar com todas as instituicbes sociais e com a Comissao de Protegio de

Criangas e Jovens de Mesdo Frio na implementacdo de medidas de inclusdo social;

Propiciar aos idosos o acesso a atividades Iladico-recreativas e culturais,

designadamente:

v

v
v
v
v

Passeio Sénior;

Dia Mundial do Idoso;

Almoco Natalicio com os Idosos;

A prossecugdo do projeto “Viver mais Viver melhor”;

A implementagdo da Loja Social - Venda de Produtos Novos e ou em Segunda
Mdo serd uma importante resposta as dificuldades impostas pela atual
conjuntura econdmico-social e uma forma de reaproveitar produtos ainda em
bom estado;

A implementacio do Piquete Mdvel;

A prossecug¢do do projeto (re) viver;

A prossecucdo da 2.2 Edicdo da Missdo Pais: A Missdo Pals é uma organizagio
catdlica que organiza e desenvolve as Missdes Universitdrias em varias
faculdades de Portugal de Braga a Lishoa passando pelo Porto, Coimbra e
Aveiro. As Missdes sdo semanas de apostolado e de acdo social intensivos que
decorrem entre 0 1.2 e 0 2.2 semestre para se virarem para agueles gue mais
precisam, tendo uma vivéncia de oragdo, evangelizacdo, voluntariado e
medita¢do. Todos os anos, centenas de jovens partem em Missdo para
testemunhar a fé em Jesus e mostrar como ela se vive através da caridade e
do servigo. E, sobretudo, uma forte experiéncia de vida de comunidade crist3,
que & considerada uma mais-valia por quem participa, tal como aconteceu
pela primeira vez durante o ano de 2015;

A implementa¢do do Projeto “Aldeia Feliz” que tem como principal objetivo
combater a desertificacdo e o envelhecimento de muitas aldeias portuguesas
dado que muitos idosos vivem sozinhos sem contacto frequente com
familiares, vivendo a quildmetros de centros de salde, muitas vezes sem
cobertura telefénica e onde as vias de acessibilidade sdo minimas.
Adicionalmente, a presen¢a de vdrias co morbilidades é frequente, que
impedem o normal desempenho nas atividades do seu quotidiano
contribuindo para um estado progressivo decadéncia.

E neste quadro social que se enquadra o alvo de intervencio deste projeto.
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v Colaboragdo com a Santa Casa da Misericordia de Mesdo Frio para a
implementagdo do CLDS - 3G (Contratos Local de Desenvolvimento Social),
nos seus varios eixos de atuacao;

v Apresentagio de candidatura ao abrigo do POISE para a elaboracio de Planos

Municipais para a Igualdade.

A Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ} de Mesdo Frio, que constitui,
indiscutivelmente e cada vez mais, um grande valor acrescentado em matéria de acdo social,
propondo-se a continuag¢do do trabalho de articulagdo com o Agrupamento de Escolas Prof.
Antdnio da Natividade de Mesdo Frio e institui¢ées concelhias, levando a bom termo as
seguintes acoes:

v Diagnostico das situa¢des de risco/perigo e subsequente acompanhamento dos

processos de promocdo e prote¢do; I
v'  Atendimentos, visitas domicilidrias, reunies com diferentes entidades e organismos

parceiros no acompanhamento familiar, deslocacfes para lares de infincia e
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juventude, entre outros, a fim de aferir a confirmagdo ou ndo de situacdo de perigo, a
Medida de Execugdo a aplicar, definir o respetivo Acordo de Promogdo e Protegdo e

acompanhar a medida em execucdo.

A atual conjuntura socioecondmica exige uma interven¢do de cariz social cada vez mais

sistematica e consequente, razdo pela qual o Gabinete de Inser¢do Profissional do Servico de

Qualificagdo e Inser¢do Profissional da Santa Casa da Misericordia de Mesdo Frio e a execucdo

do CLDS-3G, em parceria com o Municipio ird consolidar estratégias, iniciativas e medidas que

respondam com celeridade e efetividade aos problemas sociais que mais diretamente afligem

as pessoas desempregadas, nomeadamente:

Orientar no sentido de uma eficiente participagdo em agdes e entrevistas da iniciativa
do Instituto de Emprego e Formacao Profissional e ou de entidades empregadoras;
Inscricdo na base de dados informatica de pessoas & procura de trabalho e ou de
formacdo;

Informagdo escolar/profissional;

Parceria com o NLI (Nucleo Local de insergdo): atendimento individual periddico de
todos os utentes beneficidrios de RSI que assinaram a acdo de integracdo em mercado
de trabalho; pesquisa de ofertas de emprego para beneficidrios de RSI e reuniGes
semanais com todos os parceiros do NLI para discussdo de casos e assinatura de
acordos;

Preparacdo para uma eficaz implementagdo de técnicas de procura de emprego;
Aquisicio de Plataformas de empreendedorismo/E-learning que tem por ObjEtIVO

promover o0 empreendedorismo.
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2.4. - HABITACAOQ E SERVICOS COLETIVOS
2.4.1. Habitacdo e servigos coletivos

O direito a habitagcdo encontra-se entre os principais direitos constitucionais e o
desenvolvimentc de agdes no sentido da sua plena concretizagdo, embora exigindo um
elevado esforco financeirc e ndo podendo, por conseguinte, quedar-se pela intervengdo na
mera esfera municipal, representa um investimento assinalavel no sentido da dignificacdo da
existéncia de muitas familias, particularmente das que se debatem com manifestas
dificuldades de natureza econdmica. As questbes sociais preocupam verdadeiramente este
Executivo Municipal, razio porque ndo se fica pelas palavras e esta determinado em

prosseguir com medidas concretas de apoio a quem efetivamente necessita, nomeadamente:

e Reparagdo/Beneficiagio de habitagSes insalubres e/ou em mau estado de
conservagdo, em estrito cumprimento do “Regulamento Municipal do Programa Social
de Apoio a Habitacdo”;

¢ Apresentag3o de candidatura ao programa SOLARH, tendo em vista a execugdo de
obras de conservacio das habitacdes proprias permanentes de familias
comprovadamente carenciadas;

s Prossecucdo do processo de monitorizagdo/requalificacdo do estado de conservacdo

das habitagdes sociais.
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2.4.2. Ordenamento do territorio

Um territério coeso e ocupado com regra e planeamento implica uma consistente aposta na
criacdo de equilibrios e um acompanhamento permanente da sua evolugdo que se faz em

fungao das oportunidades e dos desafios, mas também de eventuais ameagas emergentes.

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo do municipio rege-se por agbes
visando assegurar uma adequada organizacdo e utilizacdo do territério concelhio, na
perspetiva da sua valorizagdo, tendo como finalidade o desenvolvimento econdmico, social e

cultural integrado, harmonioso e sustentavel do concelho.

Mesdo Frio tem crescido de forma tdo harmoniosa quanto possivel, o que ndo significa que
esteja imune as vicissitudes de uma evolugdo socioeconémica e demografica nacional que
privilegia o litoral e as zonas urbanas em detrimento do interior e das areas territoriais

periféricas e de pendor mais ruralizante.

Um Municipio moderno e atrativo tém que proporcionar um espago urbano apelativo,
acolhedor e funcional, ¢ que reclama uma preocupa¢do continua com a melhoria dos espagos
pablicos, tanto em matéria de manutencao fisica das vias e passeios ou da sinalética horizontal

e vertical, como no tocante a limpeza, ao arranjo e a propria iluminagdo.

Com o continuado propésito de fomentar a atratividade dos espagos publicos civicos e de
convivéncia social das freguesias, prosseguirdo os investimentos publicos na manutengdo e

embelezamento das pracas, jardins e areas de lazer.

2
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2.4.3. - Saneamento

C modelo de desenvolvimento e modernizagde de um municipio ndo pode dissociar-se das
infraestruturas e funcionalidades basicas, de vital importancia para o seu funcionamento e
para o seu crescimento e a sua afirmag¢do enquanto territdrio florescente, com elevados niveis
de atratividade e de competitividade. Equipamentos como a rede de tratamento de aguas
residuais devem obedecer a uma estratégia de desenvolvimento cautelosa e rigorosamente
articulada e integrada, de modo a que sejam planificadas intervencdes de fundo que
potenciem mais e melhor qualidade de vida sem prejuizo do almejado desenvolvimento

sustentdvel.

Estes investimentos, apesar do incdmodo passageirc que nao deixam de suscitar com a
realizagdo das intervengdes, permitem relevantes ganhos de eficiéncia, propiciando também a
reabilitagdo da rede de dguas pluviais e a elevacdo da qualidade das dguas dos ribeiros e rios e

das suas envolventes.

O servico da Rede Geral de Esgotos serve a grande maioria das habitactes do concelho, mas os
investimentos no refor¢o da rede e na consolidaggo da capacidade de responder as crescentes
necessidades vdo continuar na medida exata das disponibilidades financeiras da autarquia,
sendo apresentada uma candidatura ao Portugal 2020, no ambito “Interligagac das Redes de

Esgotos Existentes”, ao programa POVT.

2.4.4. - Abastecimento publico de agua

A dgua é um bem precioso, indispensavel para todas as atividades humanas, sem o qual ndo
existe vida, por isso, a sua preservacdo e gestdo é de capital importincia para o
desenvolvimento do territorio e emerge como um setor estruturante para a promogdo do

bem-estar e da qualidade de vida de todos os Mesdo-frienses.

0 servigo de abastecimento pablico de dgua estd ja disponivel para a maioria das habitages
do concelho, mas prosseguira a aposta nas indispensaveis intervengdes de manutencdo, na

melhoria da rede e no reforco da capacidade de fazer face as crescentes necessidades de
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consumo, continuando-se a apontar no sentido da ampliagio da rede a lugares com

constrangimentos nesta sensivel matéria.

A concretizacio do Programa de Controlo da Qualidade da Agua (PCQA), do controlo
operacional dos Sistemas Locais de Abastecimento e de interven¢des visando a sua
requalificagdo continuara a acrescentar valor a este servigo, incrementando progressivamente
a qualidade da agua distribuida, equalizando os caudais e aplicando processos eficientes de

desinfe¢do/tratamento da dgua.

A dgua potdvel é um bem cada vez mais escasso e precioso que reclama uma gest3o rigorosa e
a criagdo das condicGes necessdrias para que © seu consumo obedeca a padries de
racionalidade e de moderacdo fundamentais para a sua preservacdo. |Impde-se, por
conseguinte, uma verdadeira politica de conservacdo deste bem, desenvolvendo e

aperfeicoando aspetos relacionados com a suz utilizagdo e tratamento.

O servigo de abastecimento publico de dgua serve a grande maioria das habitagdes do
concelho, mas os investimentos no reforgo da rede e na consolida¢do da capacidade de
responder as crescentes necessidades de consumo vdo continuar na medida exata das
disponibilidades financeiras da autarquia, existindo a possibilidade de ser apresentada uma

candidatura ac Portugal 2020, no dmbito “Interligacio das Redes de Aguas Existentes”, ao

programa POVT.




2.4.5. — Residuos solidos

Proporcionar aos Mesdo-frienses e a todos os nossos visitantes um concelho asseado e com
uma Imagem acolhedora é um outro objetive indeclindvel que depende da qualidade,
celeridade e eficiéncia do trabalho de limpeza levado a bom porto, mas ndo deixa de ser
também condicionado pela forma como todos lidam com a muito sensivel questdo dos
residuos solidos urbanos, tanto os de natureza doméstica como os industriais. O servico de
Recolha de Residuos Sdlidos Urbanos apresenta hoje uma base de consolidagio bastante

sélida, realiza-se segundo pardmetros de consideravel qualidade e contempla todo o territério.

Os percursos realizados pelas viaturas de recolha de residuos sélidos urbanos, no dmbito do
Contrato de Prestacdo de Servigos de Recolha de RSU, com a empresa ECOAmbiente, tém em
vista ganhos de eficiéncia e eficicia e por isso assumem um carater dindmico no sentido de se
reajustarem as necessidades e de, numa logica de melhoria da relagdo custo/beneficio,

responderem com efetividade e elevado grau de satisfacdo as cada vez maiores exigéncias.

A recolha seletiva de residuos continuara na senda da modernizagdo e da gradual elevagio dos
indices de eficacia, preconizando-se as seguintes acdes:

v Reinvestimento em campanhas de sensibilizagdo ambiental no sentido da
consolidagdo da aposta no processo de separacdo, deposicio e recolha de residuos
reciclaveis;

v Aquisi¢do de contentores de superficie e subterrados de diversas capacidades para a
recolha de residuos urbanos diferenciados e indiferenciados;

v" Recolha de “monstros”;

v Recolha de 6leos domésticos,

v Recolha de pilhas.

2.4.6. Protecao do Meio Ambiente e Conservacao da Natureza

A sustentabilidade do territério concelhio vai continuar a emergir como uma das grades
prioridades na agenda de desenvolvimento de Mesdo Frio, razdo pela qual as politicas de
ambiente e sustentabilidade, mormente as que se prendem com a qualidade da 4gua, exigem

medidas eficientes e com elevada eficédcia, com repercussées positivas no equilibrio ambiental
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e na qualidade de vida das pessoas. Neste dominio, importa salientar a continuidade do

investimento na melhoria da qualidade das praias fluviais/areas de lazer do concelho.

Tendo como finalidade fazer de Mesdo Frio um concelho sustentdvel zo nivel energético, o
Municipio estara empenhado na criacdo de condigbes que favoregam a eficiéncia energética e

a potenciacdo dos recursos energéticos enddgenos.

Na sequéncia da ades3o 2o Pacto Europeu de Autarcas, o0 Municipio estd empenhado na
formulagdo de medidas que contribuam para a promogdo da eficiéncia no consumo de energia
e o fomento de energias renovdveis, valorizando o estabelecimento de parcerias com

entidades publicas e a sociedade civil.

A Cadmara Municipal terd como aposta estratégica a melhoria da eficiéncia na rede de
iluminagdo publica, tendo em vista a racionalizagdo dos custos e a melhoria do servigo
prestado aos cidaddos. Neste sentido, serdo promovidas medidas em estreita articulagdo com

as Freguesias e as empresas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

A gualidade ambiental é um direito ¢ um dever de todos e, num territério com imensas
potencialidades naturais, onde pontuam belissimas paisagens, cursos naturais de dgua e zonas
ribeirinhas impares, uma drea de montanha de exceléncia e uma biodiversidade digna de
registo, tudo temos que fazer para gue o ambiente natural se converta em qualidade de vida e
bem-estar para todos. A sensibilizagdo para a importancia desta vertente do desenvolvimento
e da prosperidade locais afigura-se particularmente significativa em contexto escolar, com o
objetivo de um mais proficuo enraizamento de estilos de vida amigos do ambiente desde tenra
idade. Assim, a educagdo ambiental continuara a emergir como um desiderato incontorndvel e
a sua implementacdo resultard do aprofundamento do trabalho de parceria comn as escolas do

Concelho.

Nesta drea serdo, entre outras, concretizadas as seguintes iniciativas:
v Promocdo e apoio em atividades de educacio ambiental nas escolas;
v Realiza¢do de um passeio micoldgico e ambiental para promocdo do Concelho e da sua
rica gastronomia;
¥ Comemorac3o do Dia Mundial da Arvore;
v"  Manutengdo/beneficiagio da rede viaria fiorestal;

v &\Monitorizacﬁo de espécies endémicas e de habitats prioritarios;
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¥ Investimento em projetos de requalificacdo das margens ribeirinhas;
v" Implementacdo de sistemas de tratamento — desinfecdo e correcdo de pH em

pequenos sistemas de abastecimento de dgua;

Potenciar os recursos ambientais como fator de competitividade, através da valorizagdo das
atividades econdmicas ligadas & preservagdo e valorizagdo dos recursos naturais continuaré a

ser um objetivo estratégico da politica municipal.

De entre os recursos naturais, o valor ambiental e patrimonial da floresta € incomensuravel e
tudo tem sempre que ser feito para a salvaguarda do rico patrimonio florestal que abunda no
territério concelhio. Por isso, uma das prioridades sera ajudar a criar de condigGes para que os
Bombeiros Voluntarios de Mes3o Frio continuem a desenvolver o seu insubstituivel e notavel

trabalho ao nivel da prevengdo e do combate aos incéndios.

De igual modo, tudo sera feito para promover a recuperagao e valorizagao patrimonial dos
moinhos, azenhas e agudes existentes no concelho tendo em vista o aproveitamento do seu
potencial para producdo de energia hidroelétrica, com ligagdo a rede elétrica de servigo

publico, numa perspetiva de sustentabilidade econémica e ambiental.

No ambito do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no uso de Recursos, ao
abrigo do Novo Quadro Comunitdrio Portugal 2020, sera apresentado pelo Municipio uma
candidatura para a Protegdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de
sistemas de servigos ecoldgicos, por forma a implementar, por um lado, trabalhos de terreno e
de fotointerpretagdo para recolha de informagdo, no sentido de desenvolver o cadastro
municipal dos valores naturais classificados, e, por outro lado, agdes de sensibilizaggo da

comunidade jovem e escolar.




2.5. SERVICOS CULTURAIS E RECREATIVOS

A cultura, enquanto conjunto de praticas que espelham o modus vivendi de um povo, ao longo
do tempo, e que constroem saber, significados e valores deve ser vista como fator de projecdo
das potencialidades de um territdrio, de desenvolvimento e de coesdo social. Os tempos de
crise que vivemos impdem restricbes orgamentais, mas ndo podem repercutir-se no
empobrecimento das dindmicas culturais, devendo antes converter-se em desafios e novas
oportunidades para promover a cultura, valorizando também uma certa vertente lidica e até
de lazer que pode aportar mais-valias econdmicas, despoletando novas sinergias ac potenciar

a atividade turistica.

Somos um territério com uma forte identidade cultural, com histéria e com ricas e
multifacetadas tradi¢cdes e temos o privilégio de contar com instituigdes, associacdes e juntas
de freguesia conscientes do valor e da forca das nossas rafzes historico-culturais que
trabalham com dedicagdo na dinamizagdo de iniciativas e atividades que catalisam a vida

sociocultural e econdomica das freguesias e ddo visibilidade ao territorio.

Temos todos imenso orgulho na nossa histdria e na nossa cultura que faz parte integrante da
nossa memdria coletiva, com o objetivo de que todos reconhecem Mes3o Frio como a minha
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2.5.1. — Cultura

A Cultura é indissocidvel do lazer, tanto na vertente de programacdo como no tocante ao

desenvolvimento de sinergias que conferem escala a oferta, assim como numa perspetiva de

acréscimo de eficiéncia logistica resultante das parcerias encetadas com multiplas entidades

locais e regionais.

Assim, prosseguird o aturado trabalho de planeamento e organizagdo de iniciativas culturais

marcantes numa logica de preservacdo e valorizacdo de tradigbes, usos e costumes,

concomitantemente com o proposito de potenciar 0 empreendedorismo e de fomentar a

sustentabilidade econdmica de atividades e produtos ancestrais.

Para a concretizagao destes objetivos propde-se a realizagdo das atividades e iniciativas que se

passa a elencar:

Percursos patrimoniais tematicos, como o percurso pedestre;

Prosseguir com 2 realizacdo da Feira do Petisco, Vinhos e Produtos Regionais, e a
criagdo da Feira da Feijoada, no sentido de atrair mais visitantes e de estimular a
atividade comercial local;

Apoiar na realizagdo da Festa da Francesinha, por iniciativa de entidades privadas;
Realizacdo da 2.2 edicdo da Noite Branca;

Festas Concelhias: evento que tem vindo a conquistar um lugar de destaque enquanto
cartaz de visita do concelho, concentrando em si um conjunto de atividades que
simbolizam o melhor da tradi¢do e da cultura popular;

A Prossecugdo da Feira Anual de Santo André, onde se encontra incluida a Feira

Medieval, que tem tido uma grande participacdo ativa das Juntas de Freguesia e da

populacdo geral.




Segundo a UNESCO, a Biblioteca Pablica € uma “forga viva” ao servigo da educagao, da cultura
e da informacdo, um instrumento de paz e compreensao intelectual e o Unico meio de dar a

todos o acesso ao tesouro dos pensamentos, das ideias e da criagdo da imagina¢ao do homem.

A Biblioteca Municipal tem como objetives primordiais, fornecer, através dos fundos
bibliograficos e audiovisuais, toda a informac¢do disponivel & populagdo do Concelho e

desenvolver com assiduidade, atividades de promocgao da leitura no Concelho.

A Biblioteca Municipal investira, novamente, num plano de trabalho proactivo em matéria de
difusdo da cultura e de promocgo de hdbitos de leitura e de escrita, procurando incrementar a
producdo literdria e cultural local, encetando uma grande diversidade de iniciativas e
atividades, nomeadamente as seguintes:
e Prossecucdo da atividade “Hora do Conto” e encontros com escritores;
s Promover o Projeto “Mala de Histérias”, que consistira na leitura de contos populares
aos idosos e criangas da Santa Casa da Misericordia de Mes&o Frio.
= Promover a leitura e acesso a populac3o através do “Projeto Viver a Ler +".
s Promogao de exposicbes;
e “Sarau de Poesia” dia mundial de poesia;
s Festival da cancdo juvenil;
e Apresentacio de livros;
e Aquisicdo de fundos bibliograficos e de outros recursos para enriquecimento do
acervo documental;
e Prossecugdo do Banco Local de Livros Escolares;
e Realizacdo de publicacGes informativas e culturais;
s Prossecugdo da iniciativa “Cinema Infantil”, dirigida para grupos de criangas do ensino
pré-escolar e do 1.2 e 2.2 Ciclos;

\; Prossecucdo da Oficina de Dan¢a denominada “Bibliodance”;
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o Continuidade da dinamizacdo de ateliés tematicos: desenho, pintura, madscaras,

musica, ilustragdo, reciclagem, livros e leitura.

2.5.2, - Desporto, recreio e lazer

Em coeréncia com estas premissas dificilmente questionaveis, propomo-nos dar continuidade
a uma politica de reconhecimento das vantagens da atividade desportiva e principalmente de
criagdo das condigbes necessdrias para que a mesma esteja acessivel a um universo ainda
maior de cidadaos, contemplando um variado leque de faixas etdrias e pessoas com distintas

caracteristicas e motivagdes para a dedicacdo ao desporto.

Esta missdo ndo pode, naturalmente, ser apenas o resultado do empenho da Cimara

Municipal, preconizando-se antes que a mesma aglutine diferentes vontades e sinergias,

resultando de um trabalho coeso, desenvolvido em rede com parceiros muito interventivos e

com provas dadas nesta drea, uma vez que temos a felicidade de contar com protagonistas

sempre ativos e empreendedores, nomeadamente as associagbes, os clubes e outras
coletividades que sabem como poucos mobilizar as comunidades e que nao regateiam Z
esforcos quando se trata de erguer bem alto a bandeira do desporto, do lazer e,
consequentemente, dos estilos de vida sauddveis. Um exemplo paradigmatico desta postura e /‘%
desta capacidade galvanizadora de desportistas e publicos interessados no fendmeno ‘(/i
desportivo & o Sport Clube de Mesdo Frio, um dos grandes embaixadores do desporto e do \Q

(‘\oncelho, que a mercé da aposta numa solida politica de formagdo desportiva e de uma
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estratégia propiciadora da emergéncia de grandes campedes e ndc menos importante o

reinicio da atividade desportiva por parte da Unido de Futebol de Clube de Barqueiros.

Temos a felicidade de contar com associagdes e clubes desportivos alicergados em projetos de

formagao bastante sélidos, que sdo também o sustentdculo de uma projecdo competitiva

digna de relevo, o que justifica a continuidade de todo o apoio e do trabalho de cooperagdo

entre ¢ Municipio e estas coletividades ativas e com uma estratégia de crescimento bem

definida que abre excelentes oportunidades as criangas e jovens do Concelho em termas de

investimento num percurso desportivo aliciante.

Assim, entre os projetos e iniciativas de fomento da atividade desportiva pontuam os que se

seguem:

v
v

Construgdo do Estadio Municipal;

Apoiar as associagdes e clubes desportivos, atribuindo-lhes apoios e/ou subsidios para
poderem concretizar os seus planos anuais de atividades;

Cedéncia de transporte gratuito para a deslocagbes externas das equipas constituidas,
pelas diversas Associagdes;

O Programa Viver Mais, Viver Melhor, terd a sua continuagdo no dmbito da promocgao
da atividade fisica da populaco com mais de 65 anos de idade ou reformada;

Pratica Desportiva de Natagdo na Piscina Municipal Coberta;

Organizag3o de varios tipos de caminhadas: Dia Mundial da Mulher, entre outras;
Programa de Ocupacdo de Tempos Livres OTU 14/18;

Programa de Férias Desportivas para todas as criancas do 1.2 CEB;

Promover e apoiar a realizacdo de eventos desportivos, nomeadamente Rali Municipio

de Meséao Frio, Espetaculo de Freestyle, Reccua Douro Ultra Trail, entre outros.
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3. FUNCOES ECONOMICAS

A competitividade do territorio promove-se apostando numa economia dindmica e passivel de
atrair e fixar publicos, residentes e, sobretudo, de captar investimentos geradores de riqueza,
promotores de oportunidades e de emprego, concedendo a possibilidade de o Concelho se

revelar diferenciador a nivel regional.

O crescimento econdmico e a promogdo do emprego s@o dois vetores da maior relevdncia na
conjuntura atual e por isso estes objetivos terdo que ser insistenternente canvocados por uma

politica municipal atrativa para os empreendedores.

3.1. — Agricultura

A agricultura é uma das atividades econdmicas de relevo na economia local e a sua
revitalizagdo constitui, hoje, novamente, um desafio e a abertura de novas janelas de
oportunidade para familias empenhadas na concretizacdo de projetos de desenvolvimento

rural com boas perspetivas de futuro.

A aposta na manutencdo, requalificacdo e alargamento da rede vidria é sempre uma
prioridade, na medida em que o desenvolvimento econdmico e o incremento da producdo e
da capacidade de escoamento dos produtos para os mercados depende, em grande medida,
da existéncia de vias de comunicagdo cdmodas, seguras e suscetiveis de conferir maior

celeridade ao transporte de mercadorias.

A prossecucdo da organizacdo e dinamizagdo de eventos de promocdc das atividades e
produtos rurais, revela-se igualmente relevante para aumentar a visibilidade das areas e
atividades rurais e para a sua catalisacdo, nomeadamente a participagdo na Bolsa de Turismo
de Lisboa, a organizagdo da Feira do Petisco, Vinhos e Produtos Regionais, entre outras de

menor relevancia, mas ndo deixando de ser bastante importantes.
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3.2. — Inddastria

A atividade industrial € um setor que tem vindo a sofrer particularmente com a conjuntura
econémica desfavordvel que o pals atravessa, mas & imperioso reconhecer que o tecido
empresarial se reveste da maior relevincia para o desenvolvimento econdmico e social e
principalmente no que tange a tdo necessdria produgdo de riqueza e criagdo de empregos,

para um concelho do interior, como & o caso de Mesdo Frio.

3.3. - Comunicac¢des e Transportes

Sem duvida que um dos mais determinantes fatores de desenvolvimento econémico é a
modernizacdo da rede vidria e o seu ajustamento aos desafios da competitividade das varias
atividades, sendo igualmente certo que vias cémodas, seguras e com fluidez de trafego
representam uma motivacdo importante para a captagdo de novos residentes e para a fixagdo

das pessoas nas suas freguesias de origem.

Importa, pois, encetar redobrados esforgos para que este setor conheca reiterados

investimentos, designadamente:

Continuar a diligéncia no sentido de mostrar a necessidade do IC26;
Manutencdo e requalificacdo de estradas e caminhos municipais;

Repavimentacdo de vias de comunicagdo no interior das freguesias;
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Investimento na colocagdo de sinalizagao vertical e horizontal.



3.4. Comeércio e turismo
3.4.1. Mercados e feiras

0O consumo tem, naturalmente, uma influéncia decisiva no dinamismo das atividades
econdmicas, uma vez que o sucesso destas dependente em grande medida da capacidade de

escoamento dos produtos.

Contudo, a tendéncia para a multiplicagdo de novas formas de comercializagdo e para a
multiplicagdo das grandes superficies comerciais veio trazer condicionantes e
constrangimentos acrescidos ao comércio tradicional, ao mesmo tempo que suscitou novos
desafios e o desenvolvimento de uma maior capacidade de regeneracdo e de revitalizag3o,
encontrando mecanismos e antidotos tdo eficazes quanto possivel para fazer face a esta nova

concorréncia.

O comércio conhecerd renovados impulsos e serdo consolidadas algumas das iniciativas que

tém alcan¢ado maior sucesso, designadamente as que infra se enumera:

e A Feira do Petisco, Vinhos e Produtos Regionals que procura conciliar as dimensdes
cultural e econdmica, atraindo um publico diversificado, que de ano para ano tem
vindo a aumentar consideravelmente;

s A Feira Anual de Santo André, uma importante ancora na preservacdo e promogao da
atividade artesanal;

s Acriacdo da Feira da Feijoada;

s O apoio a Festa da Francesinha.

E evidente que as dificuldades econdmicas e os problemas sociais emergentes suscitam
também um novo olhar sobre as feiras tradicionais e o papel crescente que podem

desempenhar em matéria de estimulo a producao agricola e ao artesanato.




3.4.2. — Turismo

A oferta turistica, baseada no patrimoénio e na cultura, tem vindo a conhecer um incremento
significativo & o Concelho de Mesdo Frio tem procurado acompanhar esta tendéncia,
principalmente no que concerne a dinamiza¢do da atividade cultural, mas também no que se
prende com a criagdo de condicGes para o progressivo aumento da capacidade de alojamento

e da oferta ao nivel da restauragdo, atraindo novos investimentos. Mesdo Frio reline, hoje,

&

excelentes condigbes para continuar a incrementar a sua atratividade, oferecendo um
patriménio natural e cultural invejdvel e dinamizando programagées culturais de elevado

interesse turistico.



£ amplamente reconhecido o enorme potencial do turismo, mas ndo se pode igualmente
ignorar que esta atividade transversal a vérios sectores de atividade, apenas cresce de forma
sustentada e com um impacto positivo se obedecer a padrées de qualidade e se for objeto de

um rigoroso trabalho de planeamento.

A politica de desenvolvimento do turismo continuard a nortear-se pela valorizagdo do
trabalho, alicercado na realizagdo de fortes parcerias entre os agentes econdmicos e as
entidades com interven¢ao nesta drea de elevado potencial econdmico. As carateristicas
geograficas do territério concelhio, a diversidade e riqueza patrimonial e as dinadmicas
desenvolvidas em torno do desporto e do lazer oferecem garantias de que o turismo vai
continuar a crescer e a funcionar como um excelente tonico para as varias atividades
econdmicas locais, sobretudo para a hotelaria, para a restauracio e para o comércio

tradicional.




3.5. — Outras fungdes econdmicas

A economia, a nivel global, conhece, atualmente, um novo paradigma de evolugdo em que
atividades tradicionalmente de nuclear importéncia se veem relegadas para segundo planc em
favor de novas dreas de investimento em que a criatividade e o apelo a utilizacdo das novas

tecnologias da informacdo e da comunicacdo exercem um papel determinante.

A organizacdo da Feira de Emprego, Qualificacdo, Formacdo e Orientacdo Escolar, tem sido

importante na medida do pretendido.

~

3.5.1. - Inovacao e conhecimento

As estratégias para gerar novas dindmicas da atividade econémica e para promover o

crescimento econdmico tém necessariamente que conceder primazia 3 inovacdo, a
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criatividade e ao empreendedorismo como alavancas do progresso. E, assim, primordial criar o

ambiente propicio a inovagdo e a criatividade, suscetivel de as transformar em valor.

A criatividade, a aposta na inovacdo tecnologica, a efetiva e consequente valorizagdo do
conhecimento e os incentivos ao empreendedorismo sdo fatores criticos para a alavancagem
das dindmicas econdmicas, sociais e culturais de um territério, oferecendo potencial de
desenvolvimento e mesmo oportunidades para a criagdo de novas formas de emprego, novos
servicos e melhoria das condicGes de vida das populagdes. Assim, a gestdo, concegdo,
planeamento e desenvolvimento de projetos inovadores no @mbito da Sociedade do
Conhecimento e da inovagdo e o planeamento e concretizacdo de atividades, de iniciativa
municipal e em parceria com outras entidades externas, que contribuam para o objetivo da
modernidade, da inovagdo nas suas vertentes tecnoldgica, pudbiica e social, do
desenvolvimento econdmico, social e cultural local e para a promogac da imagem do
Municipio emergem como vertentes prioritdrias neste setor, através da aquisicdo de

plataformas proprias para o efeito.
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4. - OUTRAS FUNCOES
4.1. Recursos humanos

A interagdo entre os servigos municipais € os municipes, obedecendo a critérios de

transparéncia e rigor, assente num atendimento personalizado, célere e eficaz, é da basilar

importancia para a construcao de uma relagdo de confianga e para que as pessoas e entidades

sintam que tém no Municipio um parceiro privilegiado nos esforgos que & necessario fazer

para a resolugdo dos problemas emergentes.

Neste setor, as agdes a encetar nortear-se-do na perspetiva de concretizar os objetivos infra

elencados:

v

Promacdo de uma politica sustentada em termos de seguranga e saude no trabalho,
com vista a diminuicdo dos acidentes de trabalho, que englobe as seguintes
dimensdes: diagnodstico, plano de intervengdo (formagdo, elaboragdo de conteddos e
acoes no terreno) e avaliagdo dos resultados;

Adoc3o de uma nova dindmica de trabalho que passa por esbater as fronteiras das
unidades organicas e dar prioridade aos objetivos a concretizar;

Promover a qualidade dos servigos através da aposta na formacdo profissional;

Ajudar os servicos a atingir os seus objetivos fruto de um acompanhamento
sistematico e com maior atencgdo relativamente a melhoria da eficcia dos processos e
dos procedimentos;

Elaborar recomendacgdes relativas a falhas ou deficiéncias detetadas na atividade dos
servigos;

Recurso a candidaturas de Contratos Emprego Insergdo, Contratos Emprego Insergdo
+, Estagios Emprego e Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Local -
PEPAL, por forma a dar a oportunidade a estes beneficiarios a entrada no mercado de

trabalho, bem como, o apoio na prossecug¢do das atividades da Autarquia.
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4.2. FUNCOES ECONOMICAS E FINANCEIRAS

A competitividade do territdrio promove-se apostando numa economia dindmica e passivel de
atrair e fixar publicos, residentes e, sobretudo, de captar investimentos geradores de riqueza,
promotores de oportunidades e de emprego, concedendo a possibilidade de o Concelho se

revelar diferenciadar a nivel regional.

O crescimento econémico e a promogdo do emprego sdo dois vetores da maior relevancia na
conjuntura atual e por isso estes objetivos terdo que ser insistentemente convocados por uma

politica municipal atrativa para os empreendedores.

4.3. Estratégia de consolidacao orgcamental

A politica orcamental do Municipio vai continuar a pautar-se pelo desenvolvimento de
esforgos persistentes no sentido da progressiva introdugdo de corre¢des e reajustamentos
promotores de equilibrios e potenciadores de uma ainda maior credibilidade e confianga junto
de todos os agentes do desenvolvimento econdmico local e regional. Assim, 0s principais
pilares desta importante vertente da intervengdo politica do Executivo Municipal serdo a
consolidacdo or¢camental, para continuar a colocar as finangas municipais numa trajetéria
sustentdvel, e a redugdo dos niveis de endividamento e consequente recuperacao da

estabilidade financeira.

Num guadro financeiro estavel serd mais facil investir na modernizacao e desenvolvimento do
territério e ajudar a criar as condigbes necessarias para que o setor empresarial local veja
elevados os seus indices de confianga e competitividade para que o crescimento econdmico

seja uma realidade e se assista a criagdo de emprego.

Preconiza-se uma forte aposta na disciplina orgamental, num quadro de sustentabilidade e
estabilidade financeiras, de equidade intergeracional e de transparéncia como fatores

indutores de uma economia cada vez mais dinamica, empreendedora e competitiva.

A execugcdo or¢amental devera, assim, assentar num consistente desempenho da receita e
num, ainda melhor controlo da despesa, com a prossecucdo do esforgo de reforma e

modérnizacdo administrativa e de racionalizacdo da gestdo econdmico-financeira.
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Gastar menos para fazer mais e melhor e aproveitar bem os fundos comunitarios ao nosso
alcance é o lema deste Executivo que continuard empenhado na redugdo da divida, no
pagamento a fornecedores dentro de prazos cada vez mais exiguos, sem perder de vista a
manutencio da sua capacidade de investimento, tendo assim em vista o aumento de eficiéncia

e da liquidez da economia local.

4.4, Novo Quadro Comunitario de Apoio — Portugal 2020

A otimizacdo do aproveitamento dos fundos comunitdrios € um principio indeclindvel & um
compromisso que se impde assumir como prioritario e de crucial importancia para promover a
realizagdo de investimentos estruturantes para o desenvolvimento sustentado do territdrio,
para a correcdo das assimetrias e para a projegdo de Mesdo Frio como um Municipio moderno
e competitivo, présperc e com niveis de atratividade cada vez mais elevados. A estratégia de
desenvolvimento do Municipio devera consubstanciar-se numa légica de refor¢o da coesdo
social e territorial, em alinhamento com os objetivos de desenvolvimento estrutural de
Portugal, alicercado numa dindmica de construgdo de um crescimente sustentavel e inclusivo,

tal como é igualmente preconizado na Estratégia Europa 2020.

O investimento em inovagdo e conhecimento devera constituir um dos grandes motores de
crescimento econdmico, concedendo primazia a iniciativas potenciadoras da capacidade de
diferenciacdo das empresas e impulsionadoras da sua competitividade no mercado regional,

nacional e até internacional.

Assim, continuaremos a desenvolver linhas de ac3o que, concomitantemente, garantam a
qualidade ambiental, contribuam para um aproveitamento eficiente dos recursos naturais e
promovam a construcdo de uma sociedade inclusiva com crescente empregabilidade. O
aproveitamento dos fundos serd canalizado para a construgdo de infraestruturas da maior
relevancia para e elevacdo dos niveis de bem-estar das pessoas, designadamente ao nivel das
redes publicas de abastecimento de agua e de saneamento, visando assegurar a qualidade e a
sustentabilidade dos servicos prestados as populagdes, bem como a prote¢do da salide piblica
e uma gestdo eficiente dos recursos, assim como no tocante a melhoria da rede viaria e em
matéria de construgdo e/ou requalificagdo de equipamentos desportivos, de lazer e culturais,

entre outros.

?/ % N e



Uma palavra ainda para o recurso a estes fundos com o objetivo de continuar a realizar
relevantes investimentos na educacgdo, incluindo a formagdo avangada, e na formagdo
profissional, tal como em termos da integragdo das pessoas em risco de pobreza e em matéria

de favarecimento da inclus8o social.

4.5- Transferéncia de competéncias para as freguesias

O principio da descentraliza¢do, fundado numa légica de proximidade e de racional gestdo dos
recursos publicos é de basilar importdncia para o plenc exercicio de um poder local dgil e
eficaz, totalmente vocacionado para a adocdo de medidas céleres que ajudem a resolver os
reais € mais prementes problemas das pessoas, indo, concomitantemente, ao encontro dos
anseios e das legitimas aspira¢Bes das populagbes. Assim, no dmbito do cumprimento da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro, o Municipio celebrard acordos de execugdo com as
freguesias, tendentes a transferéncia de atribui¢des com o correspondente pacote financeiro,
na area prioritaria de intervengdo e tendo em vista o exercicio da seguinte competéncia:

a) Assegurar a limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;

Este quadro de transferéncia de competéncias podera, ainda, ser aprofundado com adendas
aos contratos de execugdo que poderdo integrar outras areas de interven¢do ou algumas das
competéncias de controlo prévio elencadas no n.2 2, ao artigo 132.2, do Anexo |, da Lei n.2

75/2013, de 12 de setembro.

O trabalho de parceria e de estreita colaboragdo entre o Municipio e as freguesias prosseguira,
assim, alicergado no permanente desenvolvimento de esforcos no sentido do reforgo da
coesdo social e territorial e numa perspetiva de unido de esfor¢os e de construgdo conjunta de

sinergias facilitadoras da elevagdo da qualidade de vida e do bem-estar das populagdes.
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Nota final

Os tempos gque vivemos sdo especialmente dificeis e marcados pela incerteza, exigindo que
todos sejamos capazes de trabalhar com ainda maior afinco na prossecugdo de projetos de
interesse coletivo, mas sempre numa ldgica de rigor e de parcimdnia no investimento de
recursos publicos. Tal ndo invalida, contudo, que a Camaraz Municipal, numa logica de
proximidade e na senda de um trabalho persistente e sistematico em favor das pessoas e das
instituigdes concelhias com uma clara missdo de servigo publico, implemente uma estratégia
de desenvolvimento local sustentado, assente na valorizagdo das potencialidades do territdrio
e numa politica proactiva de consolidagdo da atratividade do Concelho e de ampliagdo dos

seus nfveis de competitividade.

A criac3o de condi¢bes para a dinamizagdo das diferentes atividades economicas afigura-se
fundamental para que a produgdo de riqueza possa crescer e para que se multipliquem as
oportunidades de emprego, estimulando assim a fixacdo dos mais jovens nas suas freguesias e
impulsionando o desenvolvimente harmonioso do territdrio. Este é um dos grandes desafios
que o Concelho tem pela frente e, para a sua plena concretizagdo, impGe-se que todos sejam
capazes de colocar os designios comuns em primeiro plano, enveredando por uma efetiva
filosofia de servico publico em que a apologia das mais-valias concelhias e a projecdo
consecutiva de uma imagem positiva do Concelho se sobreponham a quaisquer outras
motivagdes ou interesses. Este sao os valores e principios que devem verdadeiramente nortear
quem se propde corporizar uma efetiva missdo de defesa dos superiores interesses do

Concelho e dos legitimos anseios dos Mesao-frienses.
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ARTICULADO

Refere o artigo 46.2, da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro que o Orgamento Municipal deve
incluir o Articulado que contenha as medidas para orientar a execugdo orcamental, tendo

como base, a criagdo das Normas de Execugdo do Orcamento para 2016.

NORMAS DE EXECUCAO DO ORGAMENTO PARA O ANO 2016
CAPITULO |
AMBITO E PRINCIPIOS GENERICOS
ARTIGO 1.2
DEFINICAO E OBJECTO

1. O presente regulamento estabelece regras e procedimentos complementares
necessarios ao cumprimento das disposigSes constantes do Decreto — Lei n.2 54-A/99,
de 22 de fevereiro, da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, da Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro e do Decreto — Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, com as respetivas
alteraces, constituindo estes diplomas no seu conjunto, o quadro normativo aplicivel
a execu¢do do orcamento do Municipio no ano de 2016, atentos os objetivos de rigor e

contengdo orcamental.

2. E objeto deste documento a criagio de condi¢Ges para a integracdo da atividade
financeira desenvolvida pelos servigos municipais, numa contabilidade publica

moderna conjugando a contabilidade orgamental com a contabilidade patrimonial.

ARTIGO 2.2
EXECUCAO ORCAMENTAL
1. O Executivo, baseado em critérios de economia, eficicia e eficiéncia, tomard as
medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando as
dotacBes disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfacdo das necessidades

coletivas, com o menor custo financeiro.

2. Na execucdo dos documentos previsionais devera ser tido sempre em conta os
principios da utilizagdo racional das dotagfes aprovadas e da gestdo eficiente da

tesouraria, Segundo os principios de utilizacdo racional das dotacBes aprovadas, a
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assuncdo dos custos e das despesas deve ser justificada quanto a necessidade,

utilidade e oportunidade.

Devera ser assegurado e adaptado durante o ano de 2016 o sistema de controlo
interno, com vista ao reforgo do controlo financeiro, com o objetivo de garantir o rigor
na execugdo orgamental, por forma a dar cumprimento a Lei de Compromissos e

Pagamentos em Atraso - LCPA.

Os servicos municipais s3o responsaveis pela gestdo do conjunto dos meios
financeiros, afetos as respetivas areas de atividade, e tomarao as medidas necessarias
a sua otimiza¢doc e rigorosa utilizacdo, em obediéncia as medidas de contengdo de
despesas e de gestdo orgamental definidas pelo executivo municipal, bem como as
diligéncias para o efetivo registo dos compromissos a assumir em obediéncia a Lei dos

Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

A adequagdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que
seja preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes

regras:

Registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos no ano de
2015 que tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos (divida
transitada);

Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de
anos futuros e dos contratualizados para 2016;

Cumprimento do duplo cabimento para as despesas com financiamento externo.
Assim, s6 poderao ser autorizadas despesas com compensacdo em receitas desde que
estas tenham sido devidamente aprovadas e homologadas pelas entidades

financiadoras e no valor exato das despesas elegiveis.

ARTIGO 3.2
MODIFICACGES AO ORCAMENTO E GRANDES OPGOES DO PLANO
A Camara Municipal baseada em critérios de economia, eficdcia e eficiéncia, tomara as
medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando

através do mecanismo das modificacBes orcamentais as dotacdes disponiveis de forma
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a permitir uma melhor satisfacdo das necessidades coletivas com o menor custo

financeiro no cumprimento estrito do disposto no n.2 8.3.1 do POCAL.

ARTIGO 4.2
REGISTO CONTABILISTICO
Os servigos municipais sdo responsaveis pela correta identificacdo da receita, a liquidar
e a cobrar pela Divisdo Administrativa e Financeira. Sdo ainda responsdveis, os servicos
municipais pela realizacdo da despesa, devidamente aprovada e validada pelo
Presidente da Cdmara Municipal, e ainda pela entrega atempada, junto dos servicos

financeiros, dos correspondentes documentos justificativos.

O registo da Receita, da Despesa e dos respetivos movimentos contabilisticos serdao

efetuados em documentos prdprios, pelos servicos competentes.

Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, serdo os constantes do
Regulamento do Controlo Interno, aprovado nos termos do disposto no Decreto - Lei
n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e Decreto - Lej

n.2 127/2012, de 21 de junho, com as devidas alteracdes.

As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviadas pelos fornecedores
diretamente para a Divisdo Administrativa e Financeira, ate ao 20 dia do més seguinte,
sob pena de recusa de tais documentos, procedendo-se a sua devolugdo. As faturas
indevidamente recebidas nos outros servigos municipais terdo de ser reencaminhadas

para a DAF, no prazo maximo de 1 dia.

Os documentos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, devidamente
fundamentadas, do mesmo tipo ou natureza, cujo valor, isoladamente ou
conjuntamente, ndo exceda o montante de 5 000, 00 € por més, devem ser enviados a
DAF em 24 horas, de modo a permitir efetuar o compromisso até as 48 horas
posteriores a realizagdo da despesa, de acordo com o n.2 1, artigo 9.9, do Decreto - Lei

n.2 127/2012, de 21 de junho.

Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situacdes de excecional

interesse publico ou a preservagdo da vida humana, devem ser enviados & DAF em 5




realizacdo da despesa, de acordo com o n.2 2, do artigo 9.9, do Decreto — Lei n.?

127/2012, de 21 de junho.

ARTIGO 5.2
GESTAO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS DA AUTARQUIA

A Gestdo do Patriménio Municipal executar-se-d nos termos do Regulamento do

Cadastro e Inventdrio dos bens da autarquia.

Nos termos do n.2 1, do art.2 34.2, conjugado com a alinea g) e h}, do n.2 1, do art.?
33.¢, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro fica o Presidente da Camara Municipal
autorizado a alienar os bens imoveis que o mesmo considere desnecessarios ao
desenvolvimento das suas competéncias e que a Autarguia ndo esteja a usufruir de

quaisquer beneficios com o seu aproveitamento.

As aquisicdes de imobilizado efetuam-se de acordo com as Grandes Opgdes do Plano,

e com base nas orientacdes do Orgdo Executivo.

ARTIGO 6.2
GESTAO DE STOCK’S

Os servigos responsdveis pelo armazepamento dos bens, devem acautelar as
guantidades minimas necessdrias para a prossecu¢do das atividades basicas da

Autarquia.

O stock de bens sera um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente necessario &

execucdo das atividades desenvolvidas pelos servigos.

A regra serd a de aquisi¢3o de bens por fornecimento continuo, sem armazenagem, ou
com um periodo de armazenagem minimo de 30 dias, salvo situa¢des devidamente

justificadas.

Todos os bens saidos do armazém, afetos a obras por administracdo direta deverdo ser

objeto de registo. —g




ARTIGO 7.2
CONTABILIDADE ANALITICA/CUSTOS
A execucdo orcamental do ano de 2016, devera estar refletida por centro de
responsabilidades de forma a:
a) Permitir o apuramento de custos diretos e indiretos da mesma;
b) Analisar a execugdo orcamental na ética econdmica e determinar os custos

subjacentes a fixa¢do das taxas, tarifas e precos de bens e servigos.

ARTIGO 8.2
ACORDOS DE COLABORACAQO COM ENTIDADES EXTERNAS
A subscricdo, por parte do Municipio, de candidaturas aos fundos comunitarios e 2
administra¢do central cuja execugdo fisica ficara a cargo de terceiras entidades devers

ser procedida de elaboracdo do respetivo Acordo de Colaboragdo.

A transferéncia de verbas para terceiros, correspondentes & contrapartida nacional a
cargo do municipio, nas candidaturas referidas no ponto 1, obedecerd s mesmas

regras impaostas a utilizacdo de fundos comunitarios.

ARTIGO 9.2

CANDIDATURAS A FUNDOS COMUNITARIOS E OUTRAS COMPARTICIPACOES

1. A Divisdo de Administragdo e Conservagio do Territdério — DACT, através dos seus

4

servi¢os técnicos é responsavel:

a} Pela apresentagdo atempada de todas as candidaturas a programas de apoio ao
desenvolvimento de atividades relevantes, nomeadamente as que se reportam
aos fundos comunitdrios, através dos vérios programas a disponibilizar pelo
Portugal 2020;

b) Pela apresentagdo dos pedidos de pagamento e enquadramento das despesas na
candidatura aprovada, em conformidade com as obrigagdes dos beneficidrios nos
termos dos regulamentos aplicaveis a operacdo;

¢) Assegurar o cumprimento dos procedimentos legais em matéria de contratacdo
publica;

d) Assegurar todos os relatorios da execugdo fisica e financeira de cada

candidatura/projeto.

v

J

)
¥



CAPITULO Il
RECEITA ORCAMENTAL
SECCAO |
PRINCIPIOS
ARTIGO 10.2
PRINCIPIOS GERAIS PARA A ARRECADACAO DE RECEITAS

Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de
inscricdo na rabrica orgamental adequada podendo, no entanto, ser cobrada além dos

valores inscritos no Orgamento.

As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas

pelas correspondentes ribricas do Orcamento do ano em que a cobranga se efetuar.

A liquidagd3o e cobranga de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de
acordo com o disposto nos regulamentos municipais em vigor, que estabelecam as
regras a observar para o efeito, bem como, sera efetuada com base no regulamento
de liquidag3o e cobranga de taxas municipais e respetiva tabela de taxas e licencas,

que integra o anexo | do citado regulamento e demais instrumentos em vigor.

O cdlculo da Receita, constante no Orcamento da Receita de 2016, contempla o
acréscimo da taxa de inflagdo publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica (por
aplicagdo do indice de prego ao consumidor, sem habitagdo) a média aritmética

calculada com base nos 24 meses anteriores.

A Tabela de Taxas, denominada de Anexo |, ao Regulamento de Liquidagdo e Cobranga
de Taxas Municipais, devera ser atualizada, ordinaria e anvalmente, em fun¢dc da taxa
de inflacdo publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica {por aplicacdo do (ndice de
Preco ao Consumidor, sem habitagdo) relativa ao periodo de novembro a outubro,
inclusive, dos exercicios anteriores aquele em que a atualizagdo produzira efeitos, que
se inclui e faz parte integrante do presente documento denominado de Anexo |
devidamente atualizado, e apos aprovacdo da Assembleiz Municipal deverdo os
servicos administrativos proceder & sua publicac8o para que possa produzir efeitos a

partir do dia 01 de janeiro de 2016.




ARTIGO 11.2
DOCUMENTOS DE RECEITA

E da exclusiva competéncia da Divisio Administrativa e Financeira a gestdo e controlo

de todos os documentos necessarios ac registo e cobrancga das receitas municipais.

A concecdo ou criagdo de documentos de receita a utilizar pelos servigos, devera ser

objeto de parecer prévio da Divisdo Administrativa e Financeira.

A emissdo dos documentos de suporte ao registo da receita sdo da responsabilidade
da Divisio Administrativa e Financeira, que efetuara a respetiva distribui¢do pelos

diferentes servigos.

SECCAO Il
ENTREGA DE RECEITAS COBRADAS
ARTIGO 12.2
COBRANCAS PELOS SERVICOS MUNICIPAIS

As receitas cobradas pelos diversos servigos municipais dardo entrada na Tesouraria,
no préprio dia da cobranga até a hora estabelecida para o encerramento das
operacGes, mediante guias de receita a emitir pelo servico a que as mesmas digam

respeito, pelo responsavel do servico que as cchrar,

Poderd a receita ser liquidada e arrecadada, nas diversas unidades organicas, sempre
que dai resulte vantagem para o utente, bem como eficdcia e celeridade para os

Servicos.

As receitas cobradas nos termos do nimero anterior deverdo, depois de conferidas,
ser entregues na tesouraria municipal, no proprio dia do recebimento e em caso de
impedimento a receita cobrada deverd ser entregue na Tesouraria até as 10.00 horas

do primeiro dia til seguinte.

A entrega da receita na tesouraria devera ser acompanhada pelo guia resumo a qual
terdo de ser anexados, para conferencia, os taldes, as faturas ou recibos que the

deram origem.
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ARTIGO 13.2
VALORES RECEBIDOS PELO CORREIO
1. O servigo que receciona um valor pelo correio, cheque ou vale postal, devera elaborar
uma lista de valores recebidos, mencionando o banco, sacador, nimero do cheque,
data e valor. Estes elementos devem ser entregues, no proprio dia, na Tesouraria do
Municipio, com a cdpia ou outros elementos identificativos devendo posteriormente
ser remetidos ao servico emissor para emissdo da respetiva fatura e ou documento

equivalente.

2. Quando ndo for possivel identificar o servico emissor, a lista e respetivos valores sdo

remetidos a Tesouraria para identificacdo.

3. A lista de valores deverd ser arquivada pela Tesouraria, mencionando o ndmero da
fatura-recibo, a que deu origem, procedendo ainda a verificagdo da validade dos

documentos.

ARTIGO 14.2
VALORES RECEBIDOS ATRAVES DOS TERMINAIS DE PAGAMENTO AUTOMATICO

1. O terminal de pagamento automatico existente nos servigos municipais é encerrado

diariamente, permitindo a transmissdo da informagdo e crédito na conta da Autarquia.

2. A Tesouraria relaciona as faturas-recibo com os fechos didrios do respetivo TPA,

validando a entrada de valores nas Instituices de crédito respetivas.

ARTIGO 15.2
VALORES CREDITADOS EM CONTA BANCARIA
1. Qualquer montante creditado em contas bancarias do municipio de Mesdo Frio com a
excecdo das contas préprias de caugdes, que ndo tenha sido possivel reconhecer até

ao final do ano econdmico é liquidado e cobrado como receita municipal.

2. A divida de clientes correspondente a receita cobrada nos termos do n.2 anterior é
regularizada, desde que os municipes/utentes apresentem o respetivo comprovativo &

de depdsito bancario.
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ARTIGO 16.2
RESTITUIGOES DE IMPORTANCIAS RECEBIDAS

1. A restituicdo de qualquer importdncia recebida compete ao Presidente da Camara

Municipal, sob informacio dos servicos responsdveis que deverdo obrigatoriamente

fundamentar as razBes gue a justificam.

ARTIGO 17.2
ENTREGA DE VALORES TITULADOS (CAUGOES/GARANTIAS)
As importancias a depositar a titulo de caucdo, ou garantia de qualguer
responsabilidade ou obrigacGes, dardo entrada diariamente na tesouraria até a hora e

pela forma estabelecida para as receitas do municipio.

Os servigos que rececionern as caugdes sobre qualquer forma, nomeadamente no que
respeita a empreitadas de obras publicas, aquisicdes de bens e servigos, processos de
licenciamento e processos de execugdo fiscal, entre outros deverdo remeter copia de
imediato a Divisdo de Administrativa e Financeira, para proceder ao competente

registo.

Cabe a DAF registar contabilisticamente a rece¢do, o reforgo e a diminuigdo assim

como as devolugdes das caugdes e das garantias.

As garantias prestadas, ficardo apensas ao contrato escrito e demais documentaggo,

tendente ao procedimento que |he deu origem.

Para efeitos de libertagdo de caugdes os servigos responsdveis pela gestdo devem
enviar a DAF informacgdo, nos termos do contrato e da legislacdo em vigor, onde
constem as condicBes para libertar as caugdes existentes com a identificagdo da

referéncia de cada uma e dos processos que as originaram.

Sempre que a libertacdo da caucgdo a entidade bancaria obrigue a devolugdo do
original da garantia bancaria, tera que ser assegurada copia autenticada para constar

no processo administrativo e financeiro.

Na Divisdo Administrativa e Financeira, serdo criadas conta-correntes, a fim de poder

ser exercida a necessaria fiscalizacdo do movimento dos respetivos depdsitos e sua
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restituigdo, quando para tal estiverem cumpridas e documentadas as correspondentes

situacgdes.

CAPITULO 1lI
DESPESA ORCAMENTAL
SECCAO|
PRINCIPIOS E REGRAS
ARTIGO 18.2
PRINCIPIOS GERAIS PARA A REALIZACAO DA DESPESA

1. Na execucdo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras
definidos no Decreto - Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro e ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessérios a

aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, constantes do Decreto -

Lein.2 127/2012, de 21 de junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condigdes:
a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos
termos da lei;
b) Registado previamente a realizagdo da despesa no sistema informatico de apoio a
execugao orcamental;
¢) Emitido um nimero de compromisso vélido e sequencial que é refletido na nota

de encomenda;

3. Nenhum compromisso pode ser assumide sem que se assegure a existéncia de fundos

disponiveis.

4. As despesas s60 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se
estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura or¢amental, ou seja, no caso
dos investimentos, se estiverem inscritas no Orgamento e no PPI, com dotacdo igual
ou superior ao valor do cabimento e compromisso e no caso das restantes despesas,
se o saldo orgamental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a

assumir.
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5. As ordens de pagamente da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o
pagamento dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro

ser processados por conta das verbas adequadas do orcamento do ano seguinte.

6. Cada servico que tenha a seu cargo a execugdo de obras devera ter uma conta-

corrente da obra, para que, em qualquer momento, se possa conhecer o seu custo.

ARTIGO 15.2
TRAMITAGAO DOS PROCESSOS DE DESPESA
1. Em 2016, os servigos responsaveis pela tramitag8o dos processos de despesas de
aquisicao de bens e servigos deverdo utilizar o meio de transmissdo eletrénica (correio

eletrénico), para a formalizagao do procedimento.

2. Os servigos responsdveis pela tramitagdo dos processos de despesa respeitantes a
modalidade de empreitadas e concessGes, para valores inferiores a 150 000, 00 €
deverdo utilizar o meio de transmissdo eletrénica (correio eletrénico), para a

formalizacdo do procedimento,

3. Os servicos responsdveis pela tramitagdo dos processos de despesa respeitantes a
modalidade de empreitadas e concessdes, para valores superiores a 150 000, 00 €,

deverdo obrigatoriamente utilizar a plataforma eletrdnica disponivel para o efeito.

4. Cumpre a DAF realizar e coordenar toda a tramitagdo administrativa dos processos
aquisitivos, em articulagdo com os servigos requisitantes no que respeita a aquisicao
de bens e servicos. A DACT cumpre realizar e coordenar toda a tramitacdo

administrativa dos processos na modalidade de empreitadas e concessoes.

5. Por forma a garantir a disponibilizagdo dos contratos nas datas pretendidas cada

unidade organica deve apresentar o respetivo pedido de compra com antecedéncia

minima de: _q:?

a) 8 dias para as aquisi¢bes de valores inferiores a 5 000, 00 €;

b) 30 dias para as aquisicbes de valores superiores a 5 000, 00 €, fazendo-sek
acompanhar do respetivo Convite e Caderno de Encargos elaborados pelos 7’%

\ servigos requisitantes;
l\'\
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a)

b)

d)

a)

c) 45 dias para as aquisigdes de valores superiores a 75 000, 00 €, fazendo-se
acompanhar do respetivo Convite e Caderno de Encargos elaborados pelos

servigos requisitantes,

O juri dos procedimentos de aquisicdes de bens e servigos deve integrar sempre pelo

menos dois elementos da DAF.

O juri dos procedimentos da modalidade de empreitadas e concesstes deve integrar

sempre pelo menos um elemento da DAF.

Para efeitos de aplicacdo do n.2 5, do art.2 113.2, do CCP (Cédigo dos Contratos
Pdhlicos) todos os servicos municipais devem comunicar a DAF, setor de
Aprovisionamento no momento de ocorréncia a identificacdo de todas as entidades
{denominagdo e numero de identificagdo fiscal e ou numero de identificagdo de
pessoa coletiva) que tenham fornecido bens moveis ou imoveis ou prestado servico ao
municipio, a titulo gratuito, no anc econdmico em curso ou nos dois anos econdmicos

anteriores, exceto se o tiverem efetuado ao abrigo do estatuto do Mecenato.

ARTIGO 20.2
CELEBRAGAO E FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS

A celebragdo de contrato escrito é obrigatdria, salvo nas seguintes situacgdes:

Quando se trate de contrato de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis ou de
aquisicdo de servicos, cujo prego contratual nao exceda 10 000, 00 €;

Quando se trate de locar ou de adquirir bens moveis ou servigos ao abrigo de um
contrato publico de aprovisionamento;

Quando se trate de locar ou adquirir bens moveis ou servi¢os nos termos constantes
das alineas i}, ii) e iii) do n.2 1, do artigo 95.2, do Cédige dos Contratos Publicos;
Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica

reduzida e cujo preco contratual ndo exceda 15 000,00 €.

A redugdo do contrato a escrito pode ser dispensada, mediante decisdo, quando:

A seguranca publica interna ou externa o justifique;

A
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b)

Seja adotado um concurso publico urgente, ou;
Por motivos de urgéncia imperiosa resuitante de acontecimentos imprevisiveis pela

entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execugdo do contrato.

A competéncia para a dispensa de contrato escrito impende sobre o orgdo

competente para a decisdo de contratar, mediante decisdo fundamentada.

Os contratos administrativos, no dmbito dos diplomas supra referidos, deverdo ser
formalizados e celebrados na Divisdo Administrativa e Financeira, cabendo ao
Presidente da Camara nos termos da Lei, nomear o oficial publico encarregue da

respetiva exarac¢do.

Os contratos a celebrar no dmbito da contratagdo publica, deverdo ser precedidos da

elaboracdo da competente minuta, que devera ser notificada ao cocontratante.

Todos os contratos exarados no dmbito do Cédigo dos Contratos Pablicos, deverdo ser

numerados, registados e arquivados em livro préprio.

De todos os contratos celebrados de aquisicdo de bens e servigos, no dmbito do
Codigo dos Contratos Publicos, deverdo ser extraidas fotocdpias e remetidas a Divisdo
Administrativa e Financeira para insergdo no correspondente processo de despesa e

submetidos na pagina GOV.

De todos os contratos celebrados na modalidade de empreitada e concessdes, no
ambito do Cddigo dos Contratos Publicos, deverdo ser extraidas fotocépias e
remetidas & Divisdo de Administracdo e Conservagdo do Territorio, para insercdo no

correspondente processo de despesa e submetidos na pagina GOV.

ARTIGO 21.2
GESTAO DE CONTRATOS

Compete a cada um dos servigos requisitantes a gestdo dos contratos em vigor.

Para cumprimento do disposto no numero anterior, cada organica deve manter

evidéncias de acompanhamento material e financeiro dos contratos.
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3. As questdes relacionadas com as execucles dos contratos, como as eventuais

modificagcbes, incumprimentos contratuais, apuramento de responsabilidades ou
aplicagdo de penalidades, entre outras, devem ser remetidas a DAF para assegurar a

competente analise e tramita¢do adequada.

ARTIGO 22.2
CONFERENCIA E REGISTO DE DESPESA
A conferéncia, verificacdo e registo inerentes a realizagdo de despesas efetuadas pelos
servicos municipais, devera obedecer ao conjunte de normas e disposigdes legais
aplicédveis de um modo geral {Lei n.2 98/97, de 26 de agosto; Decreto - Lei n.2 54-A/99,
de 22 de fevereiro, Decreto - Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, Lei n.2 8/2012, de 21
de fevereiro, Decreto — Lei n.2 127/2012, de 21 de junho e demais dispositivos legais e

regulamentares), bem como Instru¢es e Resolugdes do Tribunal de Contas.

A conferéncia, verificagdo e registo referidos no nimero anterior serdo efetuados,
consoante a especificidade e a fase da realizagdo da despesa, por parte dos servigos
requisitantes qualitativa e quantitativamente através da aplicacdo informatica

disponivel para o efeito.

ARTIGO 23.2
PROCESSAMENTO DE REMUNERAGOES

O Setor dos Recursos Humanos assegura o processamento das folhas de remuneragio
do pessoal, da Autarquia, devendo os respetivos processos de despesa dar entrada na
Divisao Administrativa e Financeira - Setor de Contabilidade, até ao dia 12 de cada

més, por forma a permitir o tratamento adequado.

O Setor dos Recursos Humanos assegura ainda o processamento das folhas de despesa
dos Contratos de Emprego Insercd3o, Contratos Emprego Inser¢do +, Estdgios
Profissionais, Contratos de Tarefa e Avenca, entre outros, devendo estas serem
disponibilizadas na Divisao Administrativa e Financeira — Setor de Contabilidade, até ao

dia 28 de cada més, por forma a permitir o tratamento adequado.
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ARTIGO 24.2
MAPA DE PESSOAL

1. O mapa de pessoal contém a indicagdo do numero de postos de trabalho de que o

Municipioc carece para o desenvolvimento das respetivas atividades, tendo em conta o

disposto nos artigos 28.2 e 29.9, da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

O mapa de pessoal detém caracteristicas dinamicas, podendo ser mantidos ou
alterados, consoante as necessidades dos drgdos executivos, dentro dos parametros

definidos pelz Lei.

Os encargos com a rubrica de pessoal, correspondem na exata medida, do nimero de
trabalhadores, com as alteragGes propostas com recurso a mobilidade interna
intercarreiras e intercategorias e ainda a efetivagdo de dois postos de trabalho, na
carreira de Técnico Superior, com recurso @ modalidade de recrutamento por concurso
publico, para a drea do atendimento digital assistido, no dmbito do protocolo
assumido com a AMA, para a execucdc do projeto do Espaco de Cidad3o de Mesdo
Frio, constantes no Mapa de Pessoal a aprovar pela Assembleia Municipal, que

integram a proposta do orgamento para o0 ano econémico de 2016.

Nos termos da alinea o}, do n.2 1, do art.2 25.9, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro
conjugada com o n.2 4, do art.? 29.2, da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho o Mapa de
Pessoal a vigorar em 2016 devera ser aprovado pela Assembleia Municipal, o qual se

inclui e faz parte integrante do presente documento denominado de Anexo .

ARTIGO 25.2
PUBLICIDADE

O mapa de pessoal aprovado efou alterado é tornado publico por afixagdo em locais

apropriados dos servigos e inseridos na pagina eletronica do Municipio.

ARTIGO 26.2
FUNDOS DE MANEIO
Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada pela Cdmara Municipal, a
constituisdo de fundos de maneio, por conta da respetiva dota¢do orgamental, visando

o pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis.

|



2. Qs pagamentos efetuados pelo fundo de maneio sdo objeto de compromisso pelo seu
valor integral aquando da sua constituicdo e reconstituigdo, a qual devera ter cardcter

mensal e registo da despesa em rubrica de classificagdo econémica adequada.

3. 0O fundo de maneio serd saldado até ao dia 26 de dezembro de 2016, ndo podendo

conter, em caso algum, despesas nao documentadas.

4. Os titulares dos fundos respondem pessoalmente pelo incumprimento das regras

aplicaveis 3 utilizago dos mesmos.

5. 0Os demais procedimentos, responsabilidades especificas e documentagdo de suporte,
constam do Regulamento Interno do Funcionamento e Gestdao do Fundo de Maneic e
Fundo Fixo de Caixa, aprovado na reunido da Camara Municipal, em 19 de setembro

de 2015.

SECCAQ I
AUTORIZACAO DA DESPESA
ARTIGO 27.2
COMPETENCIAS
1. Nos termos do disposto na alinea a), do art.2 18.2, do Decreto — Lei n.2 197/99, de 08
de junho é competéncia do Presidente da Camara a autorizagdo de despesa com a

locacdo e aquisicdo de bens e servigos até ao montante de 149 639, 37 €.

2. Nos termos do disposto no art.? 29.2, do Decreto — Lei n.2 197/99, de 8 de junho a
Camara Municipal delega no Presidente e este subdelega nos Vereadores as

competéncias para a autorizagdo de realizagao de despesa com os seguintes limites:

| ENTIDADES | MONTANTE MAXIMO —X
' Presidente | - 7485{8.4{.
Vereadores T 249 3§8,_ 84€

3. Os limites de competéncias fixados no nimero 1, para autorizagdo de realizagdo de

despesa mantem-se para as despesas provenientes de alteragdes, revisdes de precos e

N, __
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contratos adicionais as empreitadas e as aquisi¢ces de bens e servicos, desde que o

limite total ndo exceda 10% do limite de competéncia inicial.

Quando for excedido o limite percentual referido no nimero anterior, a competéncia
para a autorizagdo do acréscimo da despesa cabe a entidade a quem competir a

autorizagdo do montante total da despesa, incluindo os acréscimos.

Em tudo quanto ndc se encontrar especificamente regulado no presente artigo, os
servicos municipais deverdo proceder, sem prejuizo da adogdo de regras e demais

procedimentos estabelecidos sobre esta matéria, pela legislagdo em vigor.

ARTIGO 28.2
APOIO A ENTIDADES TERCEIRAS

QOs apoios a entidades que prosseguem fins nac lucrativos e de utilidade publica que se

traduzam na redugdo de pregos de prestacdo de servigos e ou isengdes de pregos e ou taxas e

ainda pela cedéncia de bens provisoriamente, carecem de proposta fundamentada do

respetivo servicos e de informagao financeira previamente emitida pela DAF que a submetera

& decisdo do Presidente da Cdmara.

%

ARTIGO 29.2
APOIO AS FREGUESIAS

1. A prestacdo de servigos e ou a cedéncia de bens moveis, solicitadas pelas freguesias do

Concelho de Mesdo Frio, para apoio a atividades de interesse municipal, de natureza
social, cultural, desportiva ou recreativa consubstanciam-se num apoic traduzido a

custo zero para a requerente.

Este apoio carece de pedido fundamentadoe e da informagdo financeira prévia da DAF

que submetera & decisdo do Presidente da Camara.

ARTIGO 30.2 "{ﬂ

ASSUNCKO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS
Para efeitos do previsto na alinea c), do n.2 1, do art.2 6.2, da Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, fica autorizada, pela Assembleia Municipal, a assungdo de compromissos

plurianuais que respeitem as regras e procedimentos previstos na LCPA, nos termos do
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art.2 12.2, do Decreto — Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, e demais normas de
execucdo de despesas, e que resuitem de projetos ou atividades constantes das
Grandes Op¢des do Plano e Orgamento, em conformidade com a proje¢do plurianual

al prevista.

Ficam autorizadas as despesas plurianuais decorrentes de contratos que ndc constem

do numero anterior e que em cada 3 anos seguintes nac ultrapassem 99 759, 58 €.

Ficam autorizadas as despesas que resultem de reprogramagfes financeiras
decorrentes de acordos de pagamentos e alteragdes ao cronograma fisico de
investimentos.

Ficam ainda autorizadas quando o Plano de Liquidacdo de Pagamentos em Atraso, ou
subsequentes modificagdes, gerem encargos plurianuais, conforme dispde o n.2 4, do

art.2 16.2, da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro.

Em todas as sessdes ordindrias da Assembleia de Municipal devera ser presente uma
listagem com os compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da autorizagdo prévia

genérica concedida.

O regime previsto na presente autorizag3o aplica-se a todas as assungbes de
compromissos, desde que respeitadas as condigdes constantes dos numeros
anteriores, ja assumidas, 3 assumir cu que produzam efeitos a partir de 1 de janeiro de

2016.

ARTIGO 31.2
AUTORIZACOES ASSUMIDAS
Consideram-se autorizadas, na data do seu vencimento e desde que os compromissos
assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na
LCPA e no Decreto — Lei n.2 127/2012, de 21 de junho e apds validagdo do Presidente
da Camara, as seguintes despesas:
a) Vencimentos e saldrios; f’if
b) Subsidio familiar — criangas e jovens;

c) Gratificagbes, pensdes de aposentacio e outras;

d} Encargos de empréstimos;



e) Contribuicdes e impostos, reembolsos e quotas ao estado ou organismos seus
dependentes;

f} Agua, energia elétrica, gas;

g) Comunicacdes telefonicas e postais;

h) Prémios de seguros,

i) Quaisquer outros encargos gue resultem de contratos legalmente celebrados.

Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por

Operacdes de Tesouraria, nos termos do ndmero anterior.

SECCAO I
PROCEDIMENTOS E REGRAS ESPECIAIS PARA A REALIZACAO DA DESPESA
ARTIGO 32.2
EQUIPAMENTO E SOLUGCOES INFORMATICAS
As necessidades de hardware e software devem ser encaminhadas, de forma clara e
fundamentada, para a DAF a quem cabe avaliar as solicitagdes apresentadas, e

proceder i respetiva informagdo para posterior decisdo do Presidente da Camara.

ARTIGO 33.2
VERTENTE SEGURADORA
Cabe & Divisdo Administrativa e Financeira desenvolver todos os procedimentos

relativos & contratagio de seguros do Municipio.

Os servigos municipais devem encaminhar a DAF as necessidades de cobertura de risco
com antecedéncia minima de 30 dias em rela¢do  data de inicio de vigéncia da apdlice

pretendida.

Os elementos relativos a participacio de sinistros devem ser comunicados pelos
Servicos de Recursos Humanos, no prazo de 24 horas & seguradora, por forma a

permitir a sua resolugao.

Sempre que das informagdes constantes de um processo de sinistros se conclua peia
negligéncia ou qualquer outro facto associado a ndo interven¢do atempada dos

servicos, (por exemplo, deficiente estado de conservagdo, reparagdo ou sinalizagdo da









da Cdmara, sobre o enquadramento e este terd que decidir
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O Presidente da Camara Municipal,

{Alberto Monteiro Pereira, Dr.)

Divisdo Administrativa e Financeira

2015



Gabinete de Apoio ao Presidente e Versadores

N'de
Postos de

Categorias Trabalho

Sub-total

Engenhana or
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Divis¥o de Administracfo e ConservagSo do Territdrio
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Alberto Monteiro Pereira, Dr.

DIVISAQ ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
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ANEXO |

ABERTURA DE LINHA DE CREDITO - EMPRESTIMO DE CURTO PRAZO 2016
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