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Nota Introdutéria

O Plano de Saneamento Financeiro do Municipio de Mesdo Frio, em vigor desde 06 de dezembro de
2010, foi elaborado em estrito cumprimento do estipulado no Decreto — Lei n.2 38/2008, de 07 de

margo conjugado com a Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Finangas Locais).

Com entrada em vigor da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, a entdo LFL foi revogada, a qual se refletiu quer na
elaboragdo do PSF quer nos Relatorios Semestrais de Acompanhamento da Execugdo do Plano de

Saneamento Financeiro, do Municipio de Mes3o Frio elaborados até a presente data.

Atento a esta alterag3o, procedeu-se 3 adaptagio do 7.2 e 8.2 Relatdrio Semestral de Acompanhamento
da Execucdo do Plano de Saneamento Financeiro, com base na Lei n.? 73/2013, de 03 de setembro e
futuramente até que seja efetuado outro enquadramento serd esta a legislagdo referenciada nos

Relatdrios em falta.

)
3
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Municipio de Meséo Frio L

. Introducgao

O presente relatdrio visa emitir a informacdo necessdria, com vista a3 que a Assembleia Municipal
disponha de dadgs essenciais para possibilitar, que esta possa proceder ao acompanhamento do Plano

de Saneamento Financeiro por esta aprovado, dando cumprimento ao preceituado legal que o obriga.

Atualmente conforme decorre do disposto no n.2 5, do artigo 59.2, da Lei n.2 73/2013, de 03 de

setembro, Obrigacdes dos Municipios — “ Na vigéncia do contrato de Saneamento Financeiro, o

Municipio fica cbrigado a:

a) Cumprir o Plano de Saneamento Financeiro;
b) N3o celebrar novos empréstimos de saneamento financeiro;
¢} Remeter a DGAL, os relatdrios semestrais sohre a execugdo do plano saneamento, no prazo maximo

de 30 dias, a contar do final do semestre a que reportam.”.

Assim, dispde o n.2 6, do artigo 59.2, Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, que os Orgéos Executivos,

durante o periodo do empréstimo, ficam obrigados a:
" {...)

O acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro, cabe ao Municipio, através da elaboragdo
de relatérios semestrais sobre a execugdo do PSF, pela cdmara municipal e da sua apreciagdo pela

assembleia municipal;
(...) "

O 8.2 Relatdrio Semestral de Acompanhamento da Execugdo do Plano de Saneamento Financeiro do

Municipio de Mesdo Frio reflete o periodo compreendido entre 01 de junho e 30 novembro de 2014.

A metodologia seguida na elahoracdo do presente relatorio obedece 2 metodologia seguida nos outros
sete relatdrios anteriores. Estamos, assim, perante um Relatdrio preciso, rigoroso e de fécil
interpretagdo mesmo por quem ndo é especialista na matéria e que espelha a situag3o do Municipio

face ao que foi acordado e assumido para a concretizagdo do saneamento financeiro da Autarquia.
0O que se fez, o que falta fazer, o que estd cumprido e o que falta cumprir estd espelhado neste 8.2

Relatério. Agradecemos a todos os colaboradores da Autarquia envolvidos na elaboragdo deste /

Relatério pelo excelente trabalho desenvolvido. D

fido entre 01 o junha & 30 dé novembro de 2014}

i
8¢ Relatdrio Semestral de Acompanhamento da Execugdo ?\ 4
[Pariodo compreent
N




Planc de Saneamento Financeiro
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Nao ha atitude mais séria do que reconhecer as dificuldades, explica-las convenientemente e apresentar
solugdes para as ultrapassar. E essa a nossa maneira de estar. E isso que estamos a fazer. Antevemos,
por isso, e j3 o dissemos antes, a existéncia destes Relatdrios como um instrumento imprescindivel de
validacdo e monitorizagio do Plano de Saneamento Financeiro a que estamos obrigados e ndo nos

limitamos ac cumprimento de uma mera formalidade legal.

Importa, também, referir que de uma forma transversal durante os peripdos analisados e este
registaram-se algumas condicionantes, como a conjuntura econdémica nacional, que levaram a uma
execugdo mais contida do que estava previsto ndo se tendo, também por isso, conseguido alcangar

todos os niveis de execucdo desejados.

Este é um aspeto que merecerd uma atencdo redobrada e a exigir uma monitorizacdo frequente e
atenta. No entanto, de uma forma geral as perspetivas tragadas no Plano estdo a ser alcancadas pelo
que consideramos que o grau de cumprimento das medidas previstas no Plano de Saneamento

Financeiro do Municipio de Mesdo Frio para o periodo em andlise foi satisfatdrio.

Ao presente relatorio devera ser dada continuidade nos seguintes termos:
¥ Enviar aos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das autarquias locais,
conforme estipulado no artigo 6.2, do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo;
v"  Remeter & Assembleia Municipal para apreciagio, nos termos do n.2 6, do artigo 59.9, da Lei
n.2 73/2013, de 03 de setembro;
v Publicar no sitio da Internet do Municipio, apds apreciacio do Orgdo Deliberativo, em

cumprimento do artigo 79.2, da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro.

8¢ Relatorio Semestral de Acompanharmento da Execugdo
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Plano de Saneamento Financeiro g
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2. Enquadramento Legal

A Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, no seu artigo 3.9, estipula que os municipios est3o sujeitos s
normas consagradas na Lei de Enquadramento Orcamental e aos principios e regras orgamentais e de

estabilidade orcamental.

O saneamento financeiro municipal encontra-se regulamentado pelo Decreto - Lei n.2 38/2008, de 7 de
margo, conjugado agora com a Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, tendo em vista a reprogramacéo da

divida e a consolidagdo de passivos financeiros.

O Municipio de Mesdo Frio efetivou um empréstimo de saneamento financeiro, nos termos dos
normativos indicados em relatdrios anteriores estando sujeito a obrigagio do cumprimento do mesmo,
no qual consta as condigbes da autorizagcdo de contragdo do empréstimo, prazos de amortiza¢do e
diferimento, obrigagdes a que se encontram sujeitos durante a vigéncia do contrato, bem como sobre as

consequéncias do incumprimento do plano de saneamento financeiro.

No dmbito da LCPA (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso), Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, as entidades publicas, onde se inserem as autarquias locais ndo devem registar documentos

em atraso junto dos seus credores.

Define a alinea e}, do artigo 3.2, da LCPA e o artigo 4.2, do Decreto - Lei n.2 127/2012, de 21 de junho,
que pagamentos em atraso 530 "as contas a pagar que permanecam nessa situacdo mais de 90 dias
posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato ou documento

equivalente”,

Estabelece ainda o artige 7.2, da LCPA que “A execugdo orgamental ndo pode conduzir, em qualquer

momento, a um aumento dos pagamentos em atraso”.

E de realgar que o Municipio de Mes3o Frio apds a efetivacio do PSF e entrada em vigor da LCPA ndo

regista pagamentos em atraso superiores a 90 dias.

82 Relatdrio Semestral de Acompanhamento da Execugéo
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3. O Empréstimo de Longo Prazo

Em reunido de 4 de junho de 2010, a Cimara Municipal de Mes3c Frio deliberou contratar um
empréstimo de longo prazo no valor de 4.900.000,00€ com o objetivo principal de consolidagdo dos

passivas financeiros do Municipio.
O empréstimo contratado teve como caracteristicas principais:

*  Montante de Empréstimo a Contratar: 4.900.000,00€;

*  Finalidade: Empréstimo de Longo Prazo no dmbito do art. 40.2, do Decreto - Lei n2 2/2007, de
15 de janeiro, {Lei ora revogada),com o objetivo principal de pagamento de dividas a terceiros;

*  Prazo do Empréstimo: 12 anos;

® Periodo de Caréncia de reembolso de Capital: 3 anos;

¢ Taxa de Juro Indexante: Taxa de Juro variavel, relativa a Euribor a 6 meses, base 360 dias;

* Reembolso de Capital/Pagamento de Juros; Prestacdes Mensais Constantes;

e Aprovado pela Assembleia Municipal: A 22 de setembro de 2010;

*  Aprovado pelo Tribunal de Contas: A 6 de dezembro de 2010;

Conforme se pode comprovar pela tabela 1, foram realizadas até ao dia 29 de novembro de 2011,
quatro disponibilizagdes de capital, a 1.2 tranche em 17 de dezembro de 2010, a 2.2 tranche a 29 de
dezembro de 2010, a 3.2 tranche em 7 de marco de 2011 e a 4.2 tranche em 29 de novembro de 2011.
No entanto, a Autarquia no dia 12 de maio de 2011 procedeu a 1.2 amortizagdo do empréstimo no
mantante de 68.065, 29 € e a 30 de dezembro de 2013, procedeu a 2.2 amortizacdo extraordinaria do
empréstimo no montante de 7.960, 81 €, por for¢a do disposto no n.2 4, do artigo 96.2, da Lei n.2 66-
B/2012, de 31 de dezembro {Lei Orgamento de Estado para 2013}, perfazendo assim um total de capital
utilizado até ao final deste semestre de 4.539.601, 70 €.

uTILIZAGRO DO EMPRESTIMO

= |

E DATA BESCRITIVD DISPONIBILIZAGAD SALDD
14-12-2010 Empréstimo n.© 050112442 4.900.000, 00 €
17-12-2010 Disponibilizag3o da 1.1 Tranche 4.000.000,00 € 900.000, 00 €
29-12-2010 Disponibilizag3o da 2.* Tranche 500.000,00 € 400.000, 00 €
07-03-2011 Disponibilizag3o da 3.# Tranche 76500,00¢ 323.500,00€
12-05-2011 Amartizagdo BB 065, 29 € 391.565, 29 €
29-11-2011 Disponibilizagdo da 4.2 Tranche 39.127,8B0€ 352.437,49€
30-12.2013 Amortizagio 7.960,81 € 360.398,30 €

TOTAL UTILIZADO 4.530.601, 70 €

Tabela 1

8% Relatorio Semestral de Acompanhamenio da Execugio
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No que respeita a execugdo das disponibilizagGes que se consubstancia na liquida¢do dos compromissos

inscritos no PSF, refletimos na tabela abaixo apresentada o seu impacto patrimonial, devidamente

atualizado com a2 efetivacdo dos pagamentos.

Constatando-se assim que, do montante aprovado, num total de 4.900.000, 00 €, apenas foi efetivado

um total de 4.547.562, 51 €.

Exemplificando:

CONTA = - — - —_— — —
PATRIMONIAL | DESCRITIVD : _ qiarro CREDITO SALDO |
Disponibilizagdo da 1.4 Tranche 4.000.000, 00 € 4.000.000, 00 €
Disponlbilizagdo da 2.1 Tranche 500.000, 00 € 4.500.000,00 €
DIsponibilizagdo da 3.* Tranche 76.500,00€ 4.576.500,00 €
Amortizagdo 68.065,29 € 4508434, 71 €
Disponibilizagdo da 4 ® Tranche 39.127,80 € 4,547.562,51 €
Amortizagio 7.960,81¢€ 4.539.601,70 €
4.900.000, 00 €
221 Fornecedares Canta Carrente 1.067.292,20€ 3832707, 80€
245 ADSE 579.783,42 € 3.252.924,38 €
26.1.1 Fornecedores de Imobllizado 1.579.266, 26 € 1.673.658,12 €
26.1.2 Locagdo Financeira 37.600,77 € 1.636.057,35 €
268 Qutros Credores Diversos 1.283.619,86 € 352.437,4% €
| TOTAL PAGO 4.547.562,51 € ]
| .
Tabela 2
"-“"-.
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4. Plano de Contengédo da Despesa Corrente

O plano e estudo financeiro devem, nos termos do n.? 1, artigo 59.2, da Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro, conter as medidas de contengdo da despesa corrente, com especial enfoque nas despesas
com pessoal, visto que esta é a despesa com mais significado financeiro, da racionalizag3o da despesa
de investimento prevista, bem comao, as respetivas fontes de financiamento e da maximizagio de

receitas, designadamente em matéria de impostos locais, taxas e operacdes de alienacio de patrimdnio.

Existe assim, uma necessidade continua, de tomada de decisGes, para que o PSF tenha boa execugdo,
tais como:

» Tomar medidas de conten¢3o de despesa quer corrente, quer de capital; e proceder a uma

priorizagdo da despesa de capital, a serem executadas pelo Municipio, nos préximos anos, de

modo a ndo fugir ao aprovado pelo PSF (Plano de Saneamento Financeiro), devidamente

aprovado pela Dignissima Assembleia Municipal.

No Municipic de Mesdo Frio, desde o dltime trimestre de 2009, continuam a ser implementadas
medidas de contengdo de despesa corrente, as quais visam o atenuar da situacio econdmico-financeira
vivida pelo Municipio e a implementacdo de uma gestido de tesouraria eficaz, que agora se torna uma

peca fundamental para a consolidagio do plana de saneamento financeiro (PSF) do Municipio.

Apesar de varias medidas terem sido j& colocadas em prética, as a¢des de redugdc dos montantes de
despesa corrente, serdo na vigéncia do plano reforgadas por via 2 incrementar a eficiéncia do Municipio,
incluindo fundamentalmente medidas de melhoria na gestdo de recursos humanos, reducio dos custos

com fornecimentos e servigos externos, e racionalizag3o dos encargos financeiros, entre outras.

No entanto, salienta-se para o facto de que:
# 0 n3o cumprimento da Lei dos Compromissas e Pagamentos em Atraso, a Lei do Orgamento de
Estado e do préprio PSF (Plano de Saneamento Financeiro) devidamente aprovado, levard ao
incumprimento de todas as contingéncias patentes no proprio, levande ao evidente

desajustamenta ar¢amental do Municipio.

4.1 Recursos Humanos

No gue respeita a Recursos Humanos, as ac¢des incluem essencialmente uma melhoria dos

procedimentos de gestdo de pessoal, incremento da qualificagdo, melhoria das condigSes de trabalho.

Desde 2009 que, por vicissitudes varias o Municipio tem vindo a verificar uma reducdo de trabalhadores,

8¢ Relatorio Semestral de Acompanhamento da Execugdo
(Periodo compreendido sntre 01 de funha ¢ 30 oe novembio de 2014)
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redugdo’ essa, que tem ocasionado algumas dificuldades na prossecugdo de algumas atribuicdes da

Autarquia.

A acrescer a todos estes fatores paodemos ainda referir o aumento das transferéncias de competéncias
da Administragdo Central para os Municipios, sem uma transferéncia equitativa de meios financeiros e

humanos que estaria prevista pelo principio do equilibrio financeiro vertical.

Em comparagdo com o periodo homélogo as despesas com o pessoal, demonstram um aumento, que
teve como principal circunstancia a reposicdo dos cortes salariais aos funciondrios publicos, que
auferiam remuneragdes iguais ou superiores a 675, 00 € ao abrigc do Acérdic do Tribunal
Constitucional, bem como, o pagamento do subsidio de ferias e 0s duodécimas do subsidio de natal a
todos os colaboradores da Autarguia, originando por consequéncia, © aumento da rubrica com

remuneragdes certas e permanentes, e 05 encargos com a Seguranga Social e a CGA.

Neste aumento estd ainda subjacente o recurso 2 candidaturas aprovadas pelo IEFP, no dmbito da
Medida Contrato Emprego Inser¢do, Contrato Emprege Inser¢do +, Medida Passaporte Emprego e

Estdgio Emprego, que em muito tem ajudado na persecucio das diversas atividades da autarquia.

No entanto, continuamos a verificar reducdes efetivas em algumas rubricas orgamentais, tais como,
Horas Extraordinarias, Abono para falhas, Qutros Suplementos e Prémios, Encargos com a Salde, bem
tomo, Subsidic Familiar a Criangas e Jovens.

Tabela discriminativa das despesas com o pessoal:

= DESCRIGED 30:11-2013 30413-2014

EAs L
Remuneragdes Certas e Permanentos 1,363 255,89 € 1436.320,21 €
Horas Extraordindrias 15.188,47 ¢ 14.376, 66 €
Ajudas de Custo 1489,73¢C 1832,42¢€
Abono para Fathas 2849,43¢ 2584,14¢€
indemnlza¢des por Cessagio de Funghes 0.00€ 0,00€
Qutros Suplementas e Prémios 11571, 63¢€ 8.499,18¢€C
Encargos com a Saude 58.210,92 € 54.110,26 €
Subsidio Famillar a Criangas e Jovens 9.876,38 € 9.140,85 €
Outras Prastagdes Familiares 3.042,28¢€ 3.147,05 €
ADSE 17.006, 36 € 6.583, 54€
CGA 164.785, 26 € 174 509,92 €
Seguranca 5oclal - Regime Geral 64972,B9¢ 57.830,79€
Acidentes em Servigo - Doengas Profissionais 0,00¢€ 0,00€

Ps_el!_.lm de Acldentes e Doengas Prnﬂs_sigggi.s N — 11 209,63 € 11.944, :_ss € ]

) - @ 727.458, B8 £ 1821.279. 60 € {I’

Tabela 3

8’ Relatorio Semesiral de Acompanhamemo da Execugdo
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A relagdo dos trabalhadores da Autarquia no exercicic efetive de fungdes, 2 30 de novembro

demonstra-se na tabela abaixo descrita:

. : nll _NI? DE COLABORADORES
CARGO 30-11-2013  30-11-2014

Chefe de Divisdo 2 2
Técnico Superior 6 6
Técnico de Informdtica 1 1
Fiscal Municipal 2 2
Fiscal de Obras 2 1
Coordenadar Técnico 4 4
Assistente Técnico 10 10
Assistente Operacional 81 79

| T TOTAL 108 105

Tabela 4

Com efeito e tendo em conta o nuimero de postas de trabalho em regime de contrato de trabalhe em
fungGes publicas, por tempo indeterminado {105), existe 1 posto (Técnico Superior — Eng.2 de Produgdo
Agricola), requisitado pelo Municipio do Peso da Régua a desempenhar fungies de Adjunto do Gabinete
de Apoio ao Presidente da Cdmara, 1 posto (Técnico Superior — Engenharia florestal), em licenga sem
remuneragdo concedida em circunstancias de interesse publico e 1 posto (assistente técnico), em
situagdo de mobilidade interna na categoria, a exercer fungSes no Centro Distrital de Vila Real do
Instituto da Seguranga Social, IP, que embora fagam parte do Mapa de Pessoal aprovado para o anc de
2014, n3o constam da relagdo explanada no mapa anterior, uma vez que, efetivamente nio se

encontram ao servigo e ndo foram relatados em relatérios anteriores.

4.2. Aquisigéo de Bens e Servigos

Para além das diversas circunstancias limitadoras da possibilidade de contenciio de despesa,
encontramos ainda a crescente transferéncia de competéncias da Administracdo Central para os
Municipios, sem uma transferéncia equitativa de meios financeiros que estaria prevista pelo principio

do equilibrio financeiro vertical, conforme ja foi anteriormente referido.

No que respeita a procedimentos concretos, tendo como principal fator a reducio da despesa e da
melhoria dos servigos prestados, continuam a ser desenvolvidas agdes que para além de melhoria dos

procedimentos de gestdo, passam pela reducdo das despesas efetivas.

A alteragdo do processo de contratacdo publica pelo Decreto - Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, em

vigor desde 29 de julho de 2008, com as sucessivas alteracgdes, criou este, também uma oportunidade

fulcral para a altera¢do dos procedimentos de aquisig3o de bens e servigos prestados ao Municipio de-

"
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Mesdo Frio, que passou a ser agregado num s6 Servico. No entanto, com a criagdo de uma central de
compras municipal, com todas as economias que lhe so inerentes, permitiu da mesma forma o
fomento ao comércio local, bem como, permitiu o aumento do poder negocial, ou seja, comprar ao

melhor prego possivel.

As despesas com energia, comunicagdo, material de limpeza e higiene, material de escritdrio, outros

bens, refeigbes confecionadas e géneras para confeccionar, sio das principais despesas do Municipio.

No que respeita a combustiveis, continuamos com a adesdo a um esquema frotista, com vista ao
aproveitamento de descontos substanciais na aquisicio de combustiveis encontrando-se em fase de
implementagdo a aplicagdo da Gestdo de Méquinas e Viaturas, no dmbito do Projeto da Modernizagio

Administrativa.

Do montante total correspondente ao montante de despesa efetiva com material de higiene e limpeza,
até 30 novembro, o Municipio foi reembolsado no montante de 3 839, 90 €, referente ao ano letivo
2013/2014, de acordo com ¢ Protocolo efetuado com as Juntas de Freguesia, para 2 comparticipagdo
das despesas inerentes com a aquisicdo de material de higiene e limpeza para o Centro Escolar de

Mesdo Frio.

Os montantes de despesa com combustiveis observam uma reducgdo significativa, independentemente
do aumento sucessivo dos pregos, dado que verificou-se uma reducido no montante total de 28 113, 05

€, dadas as varias diligenciais efetuadas no sentido de reduzir as deslocacdes.

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

| = 30-11-2013 30-112014
Combustiveis e Lubrificantes 125609,00€  97.455,95€
SR TOTAL 125.609,00€  97.495,95¢€
FERRAMENTAS E UTENSILIOS

. = 30-11:2013  30-11-2004

Ferramentas e Utensilios 4992,34 € 437,17 €

TOTAL  4892,34€  437,17€

B

MATERIAL DE TRANSPORTE - PECAS

e 30-11-2013 30-11-2014
Material de Transporte - Pecas 20.073,74 € 12.804,34€ g{ i
TOTAL 20.073,74€ 12.804,30€

12
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A tabela 5 demonstra a despesa realizada e paga com a rubrica aquisicdo de bens e servigos, durante o
periodo homdloga, tendo-se verificado uma redu¢do bastante significativa, no montante total de 106
164, 63 €,

_Aquisiclo de bens e servigos 30112013 30112014 |

Aguisi¢3o de bens
Matérias - primas e subsididrias 4,644,862 € 3.593,19¢€
Combustivels e Lubrificantes 125.609,00 € §7.495,95 €
Muni¢dies, Explosivos e Artificlos 298,89 € 0,00€
Limpeza e Higiene 5.312,68€ 9.098,34 €
Alimentag3o (Ref. Confecionadas) 17.297,55 € 13.277,42 €
Alimentagdo (Ref. para Confecionar) 34.382,34 € 42.822,69€
Vestudrio e Artigos Pessoais 2.034,39¢€ 3,143,10€
Material de Escritario 11.168,84 € 15,764,29 €
Material de Cansuma Clinico 306,86 € 99,80€
Materlal de Transporte - Pegas 20.073,74 € 12.804,34 €
Prémlos, Decoracles e Ofertas 2.964, 65 € 560,58 €
Agua 185.226,51 € 203,159, 21¢€
Ferramentas e Utensilios 4,992,34 € 437,17 €
Livros e Documentagdo Técnica 0,00€ 0,00€
Mat. de Educa¢do, Cultura e Recrelo 7.653,89¢€ 21,758,344 €
Outras Bens 46.250, 60 € 43.561,92€
Aguisi¢3o de Servigos 536.820,44 € 431.296,27 €
TOTAL _ 1_..005.-b!’?,.: 34¢ 898872, 71 C,I

Tabela §

Com aplicagio das medidas constantes no PSF, é pratica desde janeiro de 2011, a liquidagdo de todos os
encargos com aquisicdo de bens e servigos, num prazo ndo superior a 90 dias, tal como foi referido
anteriormente, estando incluidas também as obras financiadas no dmbito do QREN entre outros

Programa Comunitarios, nomeadamente POPH e PRODER.

Estes prazos acordados refletem de forma real as capacidades de pagamento do Municipio, evitando

assim qualguer mora.

O Municipio de Mesdo Frio, durante o ano de 2014 viu aprovada uma candidatura no @mbito da
Modernizagdo Administrativa — Projeto SAMA em que o gestor do projeto é 2 CIMDouro Comunidade
Intermunicipal do Douro, tendo como principal objetivo a implementagdo do Balcde Unico, a Gestdo
documental, potenciando a redugdo da transagdo do papel, desmaterializando processos e simplificando

os mesmos administrativamente.

Este procedimento enquadra-se nas medidas de redugdo de custos administrativos {impressédo, copia,
papel}, bem como, a distribuicdo de correspondéncia por esta aplicagdo, incluindo a entrega de

faturacdo.

8% Relatdrio Semestral de Acompanhamenio da Execugdo
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4.3. Encargos Financeiros

Tal como tem vindo a ser referido em relatérios anteriores, os encargos financeiros sao um dos maiores

custos correntes que o Municipio enfrenta, embora sejam inferiores as despesas com pessoal e a

aquisicdo de bens e servigos.

Para o periodo homologo verifica-se uma diminui¢do, no montante total de 12 343, 34 €, destes

encargos, devido as taxas de juros praticadas, bem como, a maturidade de alguns empréstimos

bancarios.
30-11-2013 30-11-2014
_Juros e outros enoargos
Juros da divida publica 198.052,15€ 188.666, 17 €
Juros de locagdo financeira 0,00€ 0,00€
Qutras juras 9638,B5€ 6.681,49€
. TOTAL 207.591, 00 € 195.347, 66 ci
Tabela 6
4.4, Ouiras

Adicionalmente, medidas de menor expressdo continuam a ser implementadas no que respeita 3 gestdo

da despesa corrente do Municipio, as quais de forma global poderdo ndo reflectir uma poupanca

significativa, mas resulta numa gestdo mais eficiente e eficaz.

Nomeadamente, a reformulagdo ja efetuada nos critérios de atribuicdo e concessdo de apoios e

subsidios a associagdes, clubes desportivos e outras entidades.

4.5. Mapa da Evolugéo da Despesa Corrente e Capital

A tabela seguinte apresenta a evolugdo efectiva da despesa corrente e de capital, efectivamente paga.

i

= r =1
'30-11-2013 30:11-2014)
Corrente 3.142.508,02 € 3.082.902,71€

Capital

1.612.577,06 €

1.330.968,83 €

_Total

4,755.083,08 €

4.413.871,54 €|

8¢ Relatorio Semestral de Acompanhamenro da Execucdo
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5. Plano de Maximizagao da Receita

O plano econdémico-financeiro municipa! deve incluir, nos termos da alinea c), do n.2 1, do artigo 59.9,
da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, medidas de maximiza¢do da receita, e o impacto financeiro
dessas medidas de modo a permitir a sua exequibilidade e os consequentes, equilibrio e

sustentabilidade financeira da autarquia.

5.1. Receita Corrente
5.1.1. Impostos Municipais

Em 2012, conclui-se a reforma das impostos sobre o patriménio imobilidrio urbano através do processo

de avaliag@o geral, que sortiu efeitos com a liquida¢do dos impostos municipais durante o ano de 2013.

A avaliacdo geral incidiu sobre os prédios urbanos que em 1 de dezembro de 2011, ndo tenham sido
avaliados nos termos do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI) e em relagdo aos quais ndo

tenha sido iniciado procedimento de avaliagdo, nos termos do mesmo Cddigo.

Os principios que regeram a avaliagdo geral foram, a legalidade, a simplicidade de termos, e da
celeridade do procedimento, a economia, a eficiéncia e eficicia, no respeito pelas garantias dos

contribuintes.

Esta avaliagdo geral visou corrigir distor¢des e desigualdades entre contribuintes no pagamento do IMI

relativo ao seu patriménio imobilidrio urbano.

Os Impostos Municipais sdo uma fonte de receita relevante para o Municipio de Mesdo Frio, tendo sido
verificado um ligeiro aumento, resultante do processo de avaliagdo geral da propriedade urbana,
conforme os dados representados na tabela 9, ao abrigo dos artigos 5.2 e 6.9, da Lei n.2 60-A/2011, de
30 de novembro, que aditou os artigos 15.2-A a 15.2 -P ao Decreto — Lei n.2 287/2003, de 12 de
novembro, bem como, pelas isen¢Ses que terminaram, esperando-se um impacto significativo em

termos de montante cobrado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

87 Relatcrio Semestral de Acompanhamento da Execugdo
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5.1.2. Taxas e Licengas

No Municipio de Mesdo Frio, as a¢Bes fundamentais para a maximizagdo da receita municipal inclui,
entre outras, uma melhoria e intensificacdo dos mecanismos de fiscalizagdo e cobranga, e uma

implementacgdo eficaz do novo regime das taxas e licengas municipais.

Com a entrada em vigor do novo regulamento municipal de taxas e outras receitas, aprovado em
Assembleia Municipal de novembro de 2013, proporcionou o ajustamento do valor das taxas ao efetivo
custo do servico prestado e determina os procedimentos de liguida¢do, cobranga e pagamento,

tornando os servigos municipais mais eficientes e eficazes.

O regulamento contempla sang¢des e contra-ordenagBes mais gravosas em caso de incumprimento das
suas disposicdes, prevendo-se assim um aumento de receita por for¢a da aplicabilidade de algumas

taxas.

5.1.3. Transferéncias Correntes

Consideram-se, como transferéncias correntes para o Municipio as transferéncias correntes previstas no
Orcamento de Estado - Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Comparticipacdo no
IRS, e ainda as transferéncias de protocolos de cooperacdo com a Diregdo Geral dos Estabelecimentos

Escolares, Instituto da Seguranca Social e Instituto de Emprego e Formacgao Profissional, entre outras.

As transferéncias correntes sdo a principal receita financiadora da despesa carrente do Municipio.

Considerando o disposto no n.2 3, do artigo 31.2, da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro cada municipio
pode decidir a repartigdo das receitas municipais previstas nas alineas a) a c}, do n.2 1, do artigo 25.2, da
supracitada lei, ndo podendo a receita corrente exceder 90 % do FEF, percentagem essa aplicada no ano
de 2013 e 2014 nas transferéncias para o Municipio de Mes&o Frio, o qual origina 0 aumento substancial
face a anos anteriores na rubrica das transferéncias correntes e a diminuicdo da rubrica das

transferéncias de capital.

TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO DE ESTADO

130122013 30-11:204

CORRENTE 2.400.036, 50 € 2.417.580,00 €
CAPITAL 710.020, 43 € 252.560, 00 €
oTAL . 3.110.056, 83 € 2.670.140, 00 €

Tabela 8

8% Relatorio Semestral de Acompanhamentc da Execugéo
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5.1.4. Vendas de Bens e Servigos

As receitas provenientes da venda de bens e servigos s3o receitas relevantes para o Municipio, que
compreende as receitas relacionadas com a venda de mercadorias — Agua, servigos relacionados com

Saneamento e Residuos Sélidos e Trabalhos por conta de Particulares.

5.1.5. Rendimentos de Propriedade

As receitas provenientes de rendimentos de propriedade, apresentam uma pequena diminui¢c3o face ao

periodo homologo, num montante total de 737, 61 €.

6. Receitas de Capital
6.1. Transferéncias de Capital

As transferéncias de capital da Administragdo Centrat para o Municipio, através do Fundo de Equilibrio
Financeiro, representam a quase totalidade das receitas de capital do Municipio, sendo complementadas
pelas transferéncias de capital relacionada com a participagdo em projetos cofinanciados, no dmbito do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), que se constata uma diminuigdo bastante
significativa, comparado com o periodo homdélogo, em virtude de o Municipio de Mes3o Frio, a esta data

ter sido ja reembolsado das quantias adstritas aos pedidos de pagamento dos projetos concluidos.

6.2. Resumo da Receita Corrente e Capital

: 30-11-2013 :m-u-&
’ T, 53 € 181218412 €
Impostos dirslos 366686 12 € 285.481,26 €
Imposles Indiratos 31.942. 18 € 30.591,B4 €
Taxas, Multas e Quiras Penalidactas 56.121,43 € 64,431,994 ¢
Rendy e Propriedad 13.863,67 € 13126, 08 €
Transferdncias Correntes 2570.278, 94 € 2673.310,66 €
Veanda de bens e servigos correnlas 526.893,59 € 731.813,69€
Outras Raceitas corrantas 10,835, 60 € 3.420,67¢€
| flacsha de Cagital 122939, TTE aid el 19
Vendas da bens da Invesimenta 10000 00 € 1.500, 00 €
Transferdncias de Capital L7154 7O € 441,219,85€
Passives Financeiros 200000, 00 € 200.000, 00 £
Oulras Receitas de Capital 2,169, 07 € 74,357,19¢€
-[, ___ Outras Receitas 39103, 19 € M
Reposigdes nac abatidas nos pagamentios 60,00 € 0,00¢€
Saldo da Geréncia Antarior 39.043,19€ 16.518.45 €
L Tomdamesm asisee asomae

Tahela 9
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7. Endividamento Liquido Municipal/ Divida Total

Com entrada em vigor da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro que, estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais o endividamento liquido municipal passou a ser
calculado de forma diferente do que estava anteriormente previsto na Lei das Finangas Locais, Lei n.?

2/2007, de 15 de janeiro, ora agora revogada.

O Endividamento Liquido Municipal, de acordo com a Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro passa a ter a
denominacdo de Divida Total, tendo que esta ser calculada de acordo com o artigo 52.2, da supracitada

lei, a qual nos permite enquadrar o Municipio de Mesdo Frio, quanto ao limite da sua divida total.

Assim, refere o n.2 1, do artigo 52.8, da lei indicada anteriormente que a divida total das operagoes
orgamentais do municipio, incluindo, as das entidades previstas no artigo 54.2 n3o pode ultrapassar em
31 de dezembro de cada ano 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores. Define ainda o n.2 2, do referido artigo que, a divida total das operagdes orgamentais do
Municipio engloba os empréstimos, tal como definidos, no n.2 1, do artigo 49.2, os contratos de locagio
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa do municipio, junto de
instituigGes financeiras, bem como, todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes

orcamentais.

Nestes termos, o apuramento do limite da divida total, a 31 de dezembro de 2013 do Municipio de

Mesdo Frio, data de referencia para controlas futuros, cifra-se no montante total de 8 494 152, 37 €,

Atendendo a que o presente relatdrio se enquadra num periodo intercalar ndo nos é possivel relatar
resuitados finais, podendo apenas constatar que a 30 de novembro corrente, a divida total calculada
nos termos antericrmente referidos, cifra-se na importancia total de 7 885 720, 78 €, valor esse abaixo

dos limites impostos.

8. Dividas a terceiros

Comparativamente com o periodo homdlogo, as dividas a terceiros sofreram uma redugdo significativa
devido 3 concretizagdo efetiva da amortizagdo do Empréstimo de Medio e Longo Prazo, no dmbito do
Plano de Saneamento Financeiro, que se encontrou em periodo de caréncia até 31 de dezembro de

2013, tendo ohrigado a este executiva a efetuar uma planificacdo na gest3o de Tesouraria.

8¢ Relatério Semestral de Acompanhamenio da Execugdo
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Exemplificando:

Raeferéncia Descrigdo

221 Farnecedores Conta Corrente
22.2 Fornecedores Conta Carrente Factoring
23.1.2 Empréstimos Obtidas

24.5 Estado e Outros Entes Publicos

26.1.1 Fornecedores de Imobliizado

26.1.2.1 Fornecedores de Imobllizada - Factoring
26.1.2.2 Fornecedor - Lacagio Financeira
26,8.9.8.1 Outros Credores Diversos- Orgamental
26.8.9.9.3 Outros Credores Diversos- Factoring
Totais da divida a terceiros

Graficamente:

Dividas a Terceiros

8.800.000,00€ = |
8.6500.000,00€ - —
8.400.000,00€ | — —

8.200.000,00€ -
8.000.000,00€ ——
7.800.000,00€
7.600.000,00 €

7.400.000,00€ - vy
2013

9. Prazo Médio de Pagamento

Constata-se ainda a redugdo do prazo médio de pagamento, desde o inicio da implementagio da PSF e

em estrito cumprimento da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso, Lei n.? 8/2012, de 21 de

30-11-2013

289.576, 44 €
0,00€
7.970.787, 28 €
48.841,32 €
128.507, 61 €
0,00€

0,00€
192211, 58 €
0,00€
8.631.024, 24 €

30-11-2014

337.539,84 €
91946, 28 €
7.188.819,25 €
89.190,05 €
11.774,01 €
0,00€

0,00¢€
255.641,40 €
0,00€
7.885.720, 78 €

wm—DHvidas a Terceiros

fevereirn, conjugada com o Decreto — Lei n.2 127/2012, de 21 de junho.

52 Relatorio Semestral de Acompanhamento da Execugdo
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10. Conclusao

A andlise efetuada neste documento demonstra que a contragdo de um empréstimo bancario de médio
e longos prazos com o objetivo de consolidagdo dos passivos financeiros e da reprogramacdo da divida
do Municipio de Mes3o Frio, apresentou-se como uma solugdo eficaz e eficiente para ultrapassar a
anterior situagdo de desequilibrio financeiro conjuntural observada no Municipio de Mesdo Frio,

permitindo a imediata solvéncia de passivos a fornecedores e a outros credores.

Com a liquidagdo dos passivos financeiros, foram repostos os prazos normais de pagamento a terceiros,
e verifica-se uma evolugdo clara na diregdo dos limites legais de endividamento e ou divida total, sem no

entanto se descurar a manutengao de niveis de investimento consideraveis.

Tendo este documento tomado como principios fundamentais a prudéncia e o conservadorismo, o
cumprir das linhas orientadoras nele fixado pelos drgdos autarquicos permitird numa conjuntura normal
uma evolugdo mais do que favorave! da situagdo econdmico-financeira do Municipio de Mesao Frio, que
ndo se encontra aqui diretamente refletida, mas que potenciara claramente o desenvoivimento do
concelho, em particular pela libertagdo de verbas superiores para investimento e apoio a nivel social,

contribuindo para uma atuagido mais concreta e programada sobre as finangas municipais.

O Municipio de Mesdo Frio continuara a desenvolver todos os esforgos para cumprir os objetivos a que

se propds no Plano de Saneamento Financeiro, tendo-se constatado uma:

v"  Reducdo da divida total;
v Redugdo do Prazo médio de Pagamento a Fornecedores;

¥ Reducgdo do numero de efetivos;

No entanto, salienta-se que, para que o Plano de Saneamento Financeiro tenha boa execugdo, durante o

seu periodo de vigéncia 2010-2022, existe a necessidade de continuar a praticar:

v'  Medidas de Contengio de Despesa (Corrente e de Capital);
v Priorizar as Despesas de Capital a ser executada pelo Municipio, nos proximaos anos, de forma a

nao ter grandes desvios face ao PSF aprovado.

Por ultimo,
Qualquer desvio significativo poderd colocar em causa a autossustentabilidade do PSF, podera levar
ainda, em dltima instdncia ao incumprimento de todas as contingéncias patenteadas no proprio,

levando 2o desajustamento Orgamental do Municipio.

8% Relatdrio Semesiral de Acompanhamento da Execugédo
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E aconselhadvel que, o Municipio continue a proceder a uma andlise casuistica e exaustiva dos projetos
de investimentos e atividades previstas, de forma, se possivel, poder proceder a uma agdo de
priorizacdo dos projetos de investimento e das atividades municipais, de modo a que ndo possam surgir

e potenciar desvios significativos do orgamento municipal para o corrente ano e seguintes.

Isto porque, os eventuais desvios que eventualmente possam ocorrer no orgamento municipal, devem
ser e estar devidamente documentados, fundamentados e com a devida avaliagdo as fontes de receita
que irde fazer face as despesas efetivas, para que o PSF aprovado 2010-2022 possa caminhar/manter a

sua autossustentabilidade e equilibrio para este periodo.
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