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Nota Introdutoria

O Plano de Saneamento Financeiro do Municipio de Mesdo Frio, em vigor desde 06 de dezembro de
2010, foi elaborado em estrito cumprimento do estipulado no Decreto - Lei n.2 38/2008, de 07 de

margo, conjugado com a Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Financas Locais}.

Com entrada em vigor da Lei n.? 73/2013, de 03 de setembro, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, a entdo LFL foi revogada, o que se refletiu, quer na
elaboracdo do PSF quer nos Relatérios Semestrais de Acompanhamento da Execucdo do Plano de

Saneamento Financeiro do Municipio de Mesao Frio, elaborados até a presente data.

Atenta esta alteracdo, procedeu-se a adaptagdo desde o 7.2 Relatdrio Semestral de Acompanhamento
da Execu¢do do Planc de Saneamento Financeiro, com base na Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro e
futuramente, até que seja efetuado outro enquadramento, serd esta a legislagio referenciada nos

Relatdrios futuros.
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Plano de Saneamento Financeiro
Municipio de Mesao Fric

1. Introdugao

O presente relatorio visa emitir a informagdo necessaria, a gue a Assembleia Municipal disponha de
dados essenciais que lhe permitam o acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro por esta

aprovado, dando cumprimento ao preceituado legal que o impde.

Atualmente conforme decorre do disposto no n.2 5, do artigo 59.92, da Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro, Obrigagies dos Municipios — “ Na vigéncia do contrato de Saneamento Financeiro, o

Municipio fica obrigado a:

a) Cumprir o Plano de Saneamento Financeiro;
b} Ndo celebrar novos empréstimos de saneamento financeiro;
¢) Remeter a DGAL, os relatdrios semestrais sobre a execuciio do plano saneamento, no prazo maximo

de 30 dias, a contar do final do semestre a que reportam.”.

Assim, dispbe o n.2 6, do artigo 59.9, Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, que os Orgdos Executivos,

durante o periodo do empréstimo, ficam obrigados a:

‘()

0 acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro, cabe ao Municipio, através da elaboracgio
de relatérios semestrais scbre a execugdo do PSF, pela cimara municipal e da sua apreciagio pela

assembleia municipal;

()"

O 15.2 Relatério Semestral de Acompanhamento da Execucdo do Plano de Saneamento Financeiro do
Municipio de Mesao Frio reflete o periodo compreendido entre 01 de dezembro de 2017 e 31 de maio

de 2018.

A metodologia seguida na elaboracdo do presente relatério obedece 3 metodologia seguida nos catorze
relatorios anteriores. Estamos, assim, perante um Relatério preciso, rigoroso e de facil interpretacio,
mesmo por quem ndo é especialista na matéria, que espelha a situagdo do Municipio face ao que foi

acordado e assumido para a concretizagdo do saneamento financeiro da Autarquia.

0 que se fez, o que falta fazer, o que esta cumprido e o que falta cumprir, estd espelhado neste 15.2

Relatdrio, tal como tem vindo a acontecer nos relatorios anteriores. \3( - .
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Plano de Saneamento Financeiro
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Agradecemos a todos os colaboradores da Autarquia envolvidos na elaboracio deste Relatdrio, pelo

excelente trabalho desenvolvido.

Ndo ha atitude mais séria do que reconhecer as dificuldades, explici-las convenientemente e apresentar
solucdes para as ultrapassar. £ essa a nossa maneira de estar. £ isso que estamos a fazer. Antevemos,
por isso, e ja o dissemos antes, a existéncia destes Relatdrios como um instrumento imprescindivel de
validagdo e monitorizagdo do Plano de Saneamento Financeiro a que estamos obrigados e ndo nos

limitamos ao cumprimento de uma mera formalidade legal.

Importa, também, referir que, de uma forma transversal, durante os periodos analisados e neste,
continuam-se a registar algumas condicionantes, tais como a conjuntura econdmica nacional, que
levaram a uma execugdo mais contida do que estava previsto ndo se tendo, também por isso,

conseguido alcangar todos os niveis de execu¢do desejados.

Este & um aspeto que merecerd uma aten¢do redobrada e a exigir uma monitorizagio frequente e
atenta. No entanto, de uma forma geral as perspetivas tragadas no Plano estdo a ser alcangadas, pelo
gque consideramos que o grau de cumprimento das medidas previstas no Plano de Saneamento

Financeiro do Municipio de Mesdo Frio para o periodo em anilise, foi satisfatdrio.

Ao presente relatdrio deverd ser dada continuidade nos seguintes termos:
¥ Remeté-lo aos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e das autarquias

locais, conforme estipulado no artigo 6.2, do Decreto - Lei n.2 38/2008, de 7 de margo;

¥ Remeté-lo a Assembleia Municipal para apreciagio, nos termos do n.2 6, do artigo 59.2, da Lei

n.2 73/2013, de 03 de setembro;

¥ Publici-lo no sitio da Internet do Municipio, apds apreciacio do Orgio Deliberativo, em

cumprimento do artigo 79.¢, da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro.

15° Relatdrio Semestral de Acompanhamento da Execugido /
compreendido enire 01 de dezembro de 2017 » 31 de malo de 2018}
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2. Enquadramento Legal

Os niveis elevados de despesa corrente e de capital, observados no Municipio até 2009 conduziram a
que a sua situagdo financeira se deteriorasse, resultando num passivo, a curto prazo, elevado e
insustentavel. A esta situacdo acresceu a crise econdmica, financeira e social que assolou a Europa, a
partir de 2008, e teve um forte impacto na débil situacdo econdmico — social do pais, criando

dificuldades em atrair investimento interno e externo.

A situacdo macroecondmica, vivida a época, impds sobre esta Autarquia uma forte pressdo de
tesouraria de curto prazo, agravada pelas profundas alteragGes nas regras de financiamento dos

municipios, que levaram a que a sua situagdo financeira atingisse um grau de dificil sustentabilidade.

Nesse sentido, foi realizada uma anadlise exaustiva da situacdo econdmica, na qual pesou
indubitavelmente, o volume das dividas de curto prazo, e conduzia & impraticabilidade da sua

liguidagdo, atento o reduzido montante das receitas disponiveis.

Da analise efetuada resultou o Plano de Saneamento Financeirc que teve como pressuposto uma
situagdo de desequilibrio financeiro, elaborado como documento orientador de uma estratégia de
reequilibrio, e suportando a contragdo de empréstimos com essa finalidade, impondo-se a sua execugdo

rigorosa.

QO PSF, estruturado ao abrigo dos artigos 3.2 a 7.¢ do Decreto- Lei n.2 38/2008, de 7 de margo, e artigo
40.2 da Lei n.2 2/2007 de 15 de janeiro, congregava as medidas necessarias e indispenséveis para pagar
a divida de curto prazo, consolidar o seu passive financeiro e reduzir os prazos médios de pagamento
aos fornecedores, resultando dai a necessidade de contratualizagdo de empréstimo financeiro de médio
e longo prazos, até ao montante de 4.900.000,00€.

Encetadas as diligéncias necessarias a contratualizacdo do empréstimo de médio e longo prazos, por 12
anas, este veio a ser contraido junto da Caixa de Crédito Agricola Mutuo do Vale do Douro, Corgo e
Tamega, CRL, a2 taxa de juro associada a Euribor a seis meses, acrescida de um spread de 3,5%, sendo

estas as condi¢des mais favoraveis naquela data.

N3o obstante, tem vindo o Executivo Municipal, desde entdo, a renegociar o spread aplicado a operagio

financeira, fixando-se atualmenteem 2%, em 2017.

Entretanto dadas as condigdes aferidas pelo artigo 49.2, 51.2 e 52.2 do RFALEI, conjugado com o artigo

B1.9, da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro (LOE2017) foram encetadas diligéncias no sentido de se

contratualizar um empréstimo de médio e longo prazos para exclusiva aplicagio na liquidacdo

A )

15° Relatdrio Semesiral de Acompanhamento da Execugdo
{Periodo compreendido entre 0T de dezembro de 2017 # 31 de malo de 2018)
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antecipada do empréstimo de saneamento financeirc contratualizado em 2010, com condi¢bes mais

favoraveis para o Municipio, tendo obtido o visto do Tribunal de Contas a 29 de junho de 2017,

No dmbito da LCPA (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso), Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, com as devidas alterages, as entidades publicas, onde se inserem as autarquias locais, ndo

devem registar documentos em atraso, junto dos seus credores.

Define a alinea e), do artigo 3.2, da LCPA e o artigo 4.2, do Decreto — Lei n.2 127/2012, de 21 de junho,
com as devidas alteracSes, que pagamentos em atraso s3o “as contas a pagar que permanecam nessa
situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura,

contrato ou docurmnento equivalente”.

Estabelece ainda o artigo 7.2, da LCPA que “A execugio orcamental ndo pode conduzir, em qualquer

momento, a um aumento dos pagamentos em atrasa”.

E de realgar gue o Municipio de Mesdo Frio, ap6s a efetivagao do PSF e entrada em vigor da LCPA, nio

regista pagamentos em atraso superiores a 90 dias.

15° Relatdrio Semestral de Acompanhamento da Execucdo
(Periada compresndido entre 01 de dexembro de 2017 ¢ 31 de maio de 2018)
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3. O Empréstimo de Longo Prazo

Em reunido de 4 de junho de 2010, a Camara Municipal de Mesdo Frio deliberou contratar um
empréstimo de longo prazo, no valor de 4.900.000,00€ com o objetivo principal de consolidacio dos

passivos financeiros do Municipio.
O empréstimo contratado teve como caracteristicas principais:

* Montante de Empréstimo a Contratar: 4.900.000,00€;

» Finalidade: Empréstimo de Lengo Prazo no dmbito do art.2 40.2, do Decreto - Lei n.2 2/2007, de
15 de janeiro, (Lei ora revogada},com o objetivo principal de pagamento de dividas a terceiros;

e  Prazo do Empréstimo: 12 anos;

* Periodo de Caréncia de reembolso de Capital: 3 anos;

* Taxa de Juro Indexante: Taxa de Juro variavel, relativa a Euribor a 6 meses, base 360 dias;

* Reembolso de Capital/Pagamento de Juros: Presta¢des Mensais Constantes;

s  Aprovado pela Assembleia Municipal: A 22 de setembro de 2010;

s Aprovado pelo Tribunal de Contas: A 6 de dezembro de 2010;

Conforme se pode comprovar pela tabela 1, foram realizadas até ao dia 29 de novembro de 2011,
quatro disponihilizagdes de capital, a 1.2 tranche em 17 de dezembro de 2010, a 2.2 tranche a 29 de
dezembro de 2010, a 3.2 tranche em 7 de margo de 2011 e a 4.2 tranche em 29 de novembro de 2011,
perfazendo uma utilizagdo na importancia de 4.615.627,80€, sendo que, posteriormente, efetuaram-se

3 amortizagdes identificadas no mapa abaixo descrito, perfazendo um total utilizado de 4.527.667,28€.

T _ umuezachoDOEMPRESTMO ===

 DaTa OBSCRITVO DISPONIEILZACRD  SALDO
14-12-2010 Empréstimo n.2 050112442 4.900 000,00
17-12-2010 Disponibilizagdo da 1.4 Tranche 4.000.000,00¢ 900.000,00€
29-12-2010 Disponibilizagdo da 2. Tranche 500.000,00¢€ 400.000,00¢
07-03-2011 Disponibilizagdo da 3 1 Tranche 76.500,00€ 323.500,00€
12-05-2011 Amortizagdo 68.065,29C 391.565,29¢
29-11-2011 DisponibilizagSo da 4. Tranche 39.127,80C 352.437,49¢€
30-12-2013 Amortizagdo* 7.860,81¢€ 360.398,30€
30-12-2014 Amortizacso® 11.934,42€ 372.332,72¢

TOTAL LTILIZADD 4.527.667,28C
Tabela 1

*Conforme disposto ne n." 4, do artigo 96.°, da Lel n.” 66-8/2012. de 31 de dezembro (Lei Orgamanto de Estado para 2013)
*‘Conforme disposto na n.” 5, do artigo 94 °, da Lai n.* B3-C/2013, de 31 da dezembio {Lai Or¢amento da Eslady para 2014)

e

15° Relatdrio Semestral de Acompanhamento da Execugao
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Plano de Saneamento Financeiro
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No que respeita a execug¢do das disponibilizagbes, que se consubstancia na liquidac3o dos compromissos
inscritos no PSF, refletimos, na tabela abaixo, apresentada, o seu impacto patrimonial, devidamente

atualizado com a efetiva¢io dos pagamentos.

No dmbito das prestagies mensais, © Municipio de Mesdo Frio, procedeu 3 amortizacdo ordinaria de
capital do empréstimo de saneamento financeiro num total de 1.616.508,35€, tendo a 10 de julho de
2017 procedido a liquidacdo do remanescente na importancia de 2.911.158,93€, através da efetivagdo
da contratualizacdo de um empréstimo de médio e longo prazos com a finalidade da liquidag3o
antecipada do empréstimo de saneamento financeiro, nos termos do artigo 81.2, da Lei n.2 42/2016, de

28 de dezembro, que aprovou a Lei do Orgamento do Estado para 2017, encontrando-se, a data de 10

de julho de 2017 totalmente liquidado.

Exemplificando:

cONTA
PATRIMONIAL

Disponibilizagdo da 1.# Tranche 4.000.000.00€ 4.000.000,00C

Disponibilizagio da 2.1 Tranche 500.000,00€ 4.500.000,00€

Disponibilizagdo da 3.% Tranche 76.500,00€ 4.576.500,00C

Amortizagdo 68.065,29€ 4.508.434,71¢

Disponibilizagdo da 4.# Tranche 39.127.80€ 4.547.562,51€

Amortizagdo 7.960,81€ 4.539.601,70€

Amortizagso 11934,42¢€ 4527.667,2B€

Amortiza¢3o Ordindria {01/01/2014 a 30/11/2016) 1.326.737,43¢ 3.200.929,85€
Amortizagdo Ordindria {01/12/2016 2 30/06/2017) 289.770,92€ 2.911.158,93€
Liquidac3o do empréstimo (10/07/2017) 2911 158,93 0,00€
4.900.000,00€

221 Fornecedores Conta Corrente 1.067.292,20€ 3.832.707,80€

245 ADSE 579.783,42€ 3.252.924,38€

26.1.1 Fornecedores de Imobilizado 1.579.266,26€ 1.673.658,12¢

26.1.2 Locagdo Financeira 37.600,77¢€ 1.636.057,35€

268 Qutros Credores Diversos 1.283.619,86¢€ 352.437,49€

Tabela2

15° Relatdrio Semestral de Acompanhamento da Execucgio
{Periodo compresndido enire 0f de dexsmbro de 2017 & 311 de maio de 2018)
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4. Plano de Conteng¢ao da Despesa Corrente

O plano e estudo financeiro devem, nos termos do n.2 1, artigo 59.2, da Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro, conter as medidas de contencdo da despesa corrente, com especial enfoque nas despesas
com pessoal, visto que esta & a despesa com mais significado financeiro, da racionalizacio da despesa
de investimento prevista bem como as respetivas fontes de financiamento e da maximizacio de

receitas, designadamente em matéria de impostos locais, taxas e operagGes de alienac¢iio de patrimdnio.

Existe, assim, uma necessidade continua de tomada de decisGes para que o PSF tenha boa execucao,
tais como:

v" Tomar medidas de contengo de despesa, quer corrente quer de capital e proceder a uma

priorizagdo da despesa de capital, nos proximos anos, de modo a nao fugir ao aprovado pelo

PSF (Plano de Saneamento Financeiro), devidamente aprovado pela Dignissima Assembleia

Municipal, ndo podendo, de todo, deixar de continuar a melhorar a qualidade de vida de todos

os mesdo-frienses, usufruindo, para tal, de projetos cofinanciados, no &mbito do Portugal 2020,

dado ser impossivel a sua execugdo apenas com as verbas proprias da autarquia.

No Municipio de Mes3o Frio, desde o Ultimo trimestre de 2009, continuam a ser implementadas
medidas de contenc¢do de despesa corrente, as quais visam o atenuar da situa¢io econdmico-financeira
vivida pelo Municipio e a implementacio de uma gest3o de tesouraria eficaz, que agora se torna uma

peca fundamental para a consolidagio do plano de saneamento financeiro (PSF) do Municipio.

Apesar de védrias medidas terem sido ja colocadas em prética, as aces de reducio dos montantes de
despesa corrente por vezes ndo se notam. Constata-se que foram reconsideradas as despesas de capital
em detrimento das despesas correntes, atendendo ao facto da obrigatoriedade das mesmas, para fazer
face ao normal funcionamento das atividades da autarquia. No entanto, ser3o, na vigéncia do plano, as
medidas de conten¢do das despesas correntes, reforgadas por via a incrementar a eficiéncia do
Municipio, incluindo fundamentalmente medidas de melhoria na gestiio de recursos humanos, reducio

dos custos com fornecimentos e servicos externos, e racionalizagio dos encargos financeiros, entre

outras.

No entanto, salienta-se para o facto de que:
v" O nao cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, a Lei do Orcamento de
Estado e do proprio PSF (Plano de $Saneamento Financeiro), devidamente aprovado, levari ao

incumprimento de todas as contingéncias patentes no prdgrio, conduzindo ao desajustamento w

orcamental do Municipio.

T

Kﬂ e
F
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4.1 Recursos Humanos

No que respeita a Recursos Humanos, as agdes incluem essencialmente uma melhoria dos procedimentos de gestdo

de pessoal, incremento da qualificagdo e melhoria das condicdes de trabalho.

Desde 2009 que, por vicissitudes varias, 0 Municipio tem vindo a verificar uma redugdo de trabalhadores, redugdo
essa que tem ocasionado bastantes dificuldades na prossecugdo de algumas atribui¢Bes da Autarquia, tendo-se,

muitas das vezes, recorrido a celebragéio de Prestagdo de Servigos para colmatar algumas destas caréncias.

A acrescer a todos estes fatores podemos ainda referir 0 aumento das transferéncias de competéncias da
Administracdo Central para os Municipios, sem uma transferéncia equitativa de meios financeiros e humanos que

estaria prevista pelo principio do equilibrio financeiro vertical.

Em comparagdo com o perfodo homdlogo, as Remuneragdes Certas e Permanentes demonstram uma diminuigao,
no montante total de 3.739,04€, pese embora a atualizagdo do saldrio minime nacional, os encargos com o regresso
do Técnico Superior que se encontrava requisitado pelo Municipio do Peso da Régua e ter sido iniciado a 1 de
janeiro de 2018 o processo de descongelamento de todas as carreiras da Administragdo Piblica, consagrado no
artigo 18.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2018 (LOE2018) e veio permitir alteracBes obrigatorias de

posicionamento remuneratorio, progressdas e mudancas de nivel ou escalio.

Note-se que existem rubricas que ndo s3o controldveis por parte da Autarquia, pois estdo subjacentes ac estado de
salde dos trabalhadores e seus dependentes bem como a obrigatoriedade de cumprir a legislagio em vigor,

relativamente a ADSE, CGA e Seguro de Acidentes e Doencas Profissionais.

DescRiGRO. 3105207 31052018
Remuneragdes Certas e Permanentes 613.883,47€ 610.144,43 ¢
Horas Extraordinarias 5.620,41 € 6.507,05 €
Ajudas de Custo 288,80 € 121587 €
Abono para Falhas 2.09831¢€ 232610 €
Indemnizagdes por Cessagda de Fungdes 0,00€ 0,00 €
Outros Suplementos e Prémias 6533,46€ 7.357,76 €
Encargos com a Saude 30.255,15€ 21.897,81 €
Subsidio Familiar a Criancas e Jovens 2.697,48 € 1.880,04 €
Qutras Prestacdes Familiares 151750 € 850,13 €
ADSE 21.651,39 € 62.688,08 €
CGA 75.110,50 € 96.320,43 £

Seguranga Social - Regime Geral 36.158,28 € 33.314,76 €
Acidentes em Servigo - Doencas Profissionais 0,00€ 000€ & W

Seguro de Acidentes e Doengas Profissionais B.4372,70€ 12,119,72 € ~

T e A -
- TOTAL | B04.25245€  856622,18¢€

- A ot

Tabela 3
ﬁb PP TN
7

r r F :
15° Relatério Semestral de Acompanhamento da Execugido Vd /
{Periodo compreendido entre 07 de dezembro de 2017 # 31 de maio de 2018)

/
rd

/



Plano de Saneamento Financeiro
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A relagdo dos trabalhadores da Autarquia no exercicio efetivo de funcdes, a 31 de maio, demonstra-se

na tabela abaixo descrita, sem inclusdo dos elementos do Gabinete de Apoio & Presidéncia:

| R | _ N.2 DE COLABORADORES 0
CARGO 31-05-2017  31-05-2018
Chefe de Dwisdo 1 1
Técnico Superior 3 g
Técnico de Informdtica 1 1
Fiscal Municipal 2 1
Fiscal de Obras 1 1
Coordenador Técnico 4 4
Assistente Técnico 17 18
Assistente Operactonal &5 66
TOTAL ' .

Tabela 4

Com efeito, e tendo em conta o nimero de postos de trabalho em regime de contrato de trabalho em
funcdes piblicas por tempo indeterminado (101), verifica-se um aumento de 2 postos de trabalho, fruto
da mobilidade de (1) Assistente Operacional, da Unido das Freguesias de Custdias, Lega do Balio e
Guifoes, com inicio em agosto de 2017, bem como o regresso de (1) Técnico Superior, que esteve

requisitado pelo Municipio do Peso da Régua, no dia 20 de outubro de 2017.

{Patiods comp #nitre 01 de dexembro de 2017 & 31 de malo de 2018

e \ ., 4/
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4.2, Aquisicdo de Bens e Servigos

Para além das diversas circunstincias limitadoras da possibilidade de contencio de despesa,
encontramos, ainda, a crescente transferéncia de competéncias, da Administrago Central para os
Municipios, sem uma transferéncia equitativa de meios financeiros que estaria prevista pelo principio

do equilibrio financeiro vertical, conforme ja foi anteriormente referido.

No que respeita a procedimentos concretos, tendo como principal fator a reducéo da despesa e da
melhoria dos servicos prestados, continuam a ser desenvolvidas acdes que, para além de melhoria dos

procedimentos de gestdo, passam pela redugio das despesas efetivas.

A alteracdo do processo de contratagdo publica, pelo Decreto - Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, em
vigor desde 29 de julho de 2008, com as sucessivas alteracdes, criou também uma oportunidade fulcral
para a alterac3o dos procedimentos de aquisicio de bens e servigos prestados ao Municipio de Mesio
Frig, gue passou a ser agregado num so servigo. No entanto, com a criagdo de uma central de compras
municipal, com todas as economias que |he sdo inerentes, permitiu, da mesma forma, o fomento ao

comércio local, bem como o aumento do peder negocial, ou seja, comprar ao melhor preco possivel.

As despesas com energia, comunicacBes, material de limpeza e higiene, material de escritorio, outros
bens, refeices confecionadas e géneros para confecionar, sdo das principais despesas do Municipio, de
que n3o podemos prescindir, mas poderemos redimensiond-las e ajusta-las, as necessidades das

atividades da Autarquia.

Relativamente aos combustiveis, continuamos com a adesdo a um esquema frotista, aproveitando com

vista os descontos substanciais na sua aquisicdo.

Do total da despesa efetiva com material de higiene e limpeza, até 31 de maio, o Municipio foi
reembolsado na importancia de 995,61€, referente ao ano letivo 2017/2018, de acordo com o Acordo
de Colaboragdo celebrade com as Juntas de Freguesia, para a comparticipacio das despesas inerentes

com a aquisicdo de material de higiene e limpeza para o Centro Escolar de Mes3o Frio.

A tabela 5 demonstra a despesa realizada e paga com rubrica aquisicio de bens e servigos, em

comparagao com o periodo homdlogo.
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A saber,
[Anuisicto de bens  serviges _ soswn sroszons
Aquisicdo de bens
Matérias - primas e subsididrias 886,83 € 1.254,78 €
Combustiveis e Lubrificantes 45.351,06 € 65.754,61 £
Munigdes, Explosivos e Artificios 0,00€ 0,00 €
Limpeza e Higiene 4,901,06 € 6.366,43 €
Alimentagdo (Ref. Confecionadas) 1.238,11¢€ 6.526,19 €
Alimentagado (Ref. por Confecionar) 23.714,30 € 22.665,16 €
Vestuirio e Artigos Pessoais 2593247€ 1.913,06 €
Material de Escritdria 4.843,60 € 537346 &€
Material de Consuma Clinico 1,00 € 107,72 €
Material de Transporte - Pegas 6.862,34 € B8.944,71¢€
Prémios, Decoragdes e Ofertas 1.888,02 € 206,25 €
Agua 45.474,89 € 48.91391€
Ferramentas e Utensilios 1.176,73 € 1.362,04 €
Livros e Documentagdo Técnica 235,00 € 199,93 €
Mat. de Educagdo, Cultura e Recreio 1.657,15€ 3.400,59 €
Qutros Bens 19.905,80 € 26.04596 €
Aquisigdo de Servigos 309.992,87 € 492574,43 €
_om oigeime  esemase

Tabala 5

Com a aplicacdo das medidas constantes no PSF, € pratica desde janeiro de 2011, a liquidacio de todos

0s encargos com aquisicdo de bens e servicos num prazo ndo superior a 90 dias.

15° Relatdrio Semestral de Acompanhamento da Execugao
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4.3. Encargos Financeiros

Os encargos financeiros s3o um dos maiores custos correntes que o Municipio enfrenta, embora sejam

inferiores as despesas com pessoal e a aquisi¢io de bens e servigos.

Para o periodo homdlogo verifica-se uma diminuic3o, no montante total de 14.241,84€, destes
encargos, devido 3 oscilagao da taxa de jurc aplicada a cada operagio e a liquidacdo antecipada do
empréstimo de Saneamento Financeiro, nos termos do artigo 81.2, da Lei n.2 42/2016, de 28 de

dezembro, que aprovou a Lei do Orgamento do Estado para 2017.

31-05-2017 31-05-2018
[Juros e outros encargos aaall iy i

Juros da divida publica 30.121,05€ 14.853,41€

Juros de locacdo financeira 0,00€ 0,00€

Dutros juros 8.318,45¢€ 9.344,33¢
— - — - '
i TOTAL T 38.439,58€ 24.197,74€

Tabela 6
4.4,Qutras

Adicionalmente, medidas de menor expressdo continuam a ser implementadas na gestdo da despesa
corrente do Municipio, que, de forma global, poderdo ndo refletir uma poupanca significativa mas
resultam numa gestdo mais eficiente e eficaz, dando-se como exemplo a reformulac3o, ja efetuada, nos
critérios de atribuigdo e concessdo de apoios e subsidios, a associagtes, clubes desportivos e outras

entidades.

4.5.Mapa da Evolugido da Despesa Corrente e de Capital

A tabela seguinte apresenta a evolugdo efectiva da despesa corrente e de capital, efetivamente paga.

| o 31052017 31-05-2018

Corrente 1.438.172,90¢ 1.759.710,16€
Capital 728.302,48€ 518.503,55¢€
Y
i AN TS ; . 2.166.47538€  2.278213.71€
Tabela 7
5 Dt....—.:- At
Vé/w
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5. Plano de Maximizagao da Receita

O plano econdmico-financeiro municipal deve incluir, nos termos da alinea ¢}, do n.2 1, do artigo 59.9,
da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, medidas de maximizaciio da receita e o impacto financeiro
dessas medidas, de modo a permitir a sua exequibilidade e os conseguentes, equilibrio e

sustentabilidade financeira da autarquia.

5.1. Receita Corrente

5.1.1. Impostos Municipais

Os Impostos Municipais sdo uma fonte de receita relevante para ¢ Municipio de Mes3o Frio, tendo sido

verificado um aumento, face ao periodo homdlogo, no montante total de 31.947,35€.

5.1.2. Taxas e Licengas

No Municipio de Mesao Frio, as agdes fundamentais para a maximiza¢do da receita municipal incluem
entre outras, uma melhoria e intensificacdo dos mecanismos de fiscalizacio e cobranca e uma

implementac3o eficaz do novo regime das taxas e licencas municipais.

Com a entrada em vigor do novo regulamento municipal de taxas e outras receitas e respetivas
alteracdes, efetuadas até & presente data, proporcionou o ajustamento do valor das taxas ao efetivo
custo do servio prestado e determina os procedimentos de liquidagdo, cobranca e pagamento,

tornando os servigos municipais mais eficientes e eficazes.

O regulamento contempla sangdes e contraordenagdes mais gravosas em caso de incumprimento das
suas disposi¢des, prevendo-se, assim, um aumento de receita por forca da aplicabilidade de algumas

taxas.

5.1.3. Transferéncias Correntes

Consideram-se como transferéncias correntes para o Municipio as transferéncias correntes previstas no Uﬂ
Or¢amento de Estado - Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal, Comparticipacio no IRS
e, ainda, as transferéncias de protocolos de cooperagdo com a Direciio Geral dos Estabelecimentos

Escolares, Instituto da Seguranca Social e Instituto de Emprego e Formagio Profissional, entre outras.

gb’-—hﬁ\."—
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As transferéncias correntes sdo a principal receita financiadora da despesa corrente do Municipio,

tendo-se verificado um aumento face ao periodo homdlogo.

Acresce, ainda, que, nos Ultimos anos, as transferéncias para o Municipio de Mes3o Frio foram
disponibilizadas nos termos do disposto no n.2 3, do artigo 31.2, da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro,
na sua redacdo atual, dado que cada municipio pade decidir a reparticdo das receitas municipais

previstas nas alineas a) a c), do n.2 1, do artigo 25.2, da supracitada Lei, n3o podendo a receita corrente

exceder 90% do FEF.
TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO DE ESTADO
11052017 31:05-2018
CORRENTE 1.214.680,00€ 1.232,985,00€
CAPITAL 125.345,00€ 127.140,00€
[TOTAL‘ ___ 1.340.025,00€ 1.360.125,00€

Tabela 8

5.1.4, Vendas de Bens e Servigos

As receitas provenientes da venda de bens e servigos sdo receitas relevantes para o Municipio, que
compreende as receitas relacionadas com a venda de mercadorias — Agua, servicos relacionados com

Saneamento e Residuos Sélidos e Trabalhos por conta de Particulares.

5.1.5. Rendimentos de Propriedade

As receitas provenientes de rendimentos de propriedade, apresentam um aumento face ao periodo

homdlogo, num montante total de 1.880,30€.

15° Relatdrio Semestral de Acompanhamento da Execugéo / \4/
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6. Receitas de Capital

6.1. Transferéncias de Capital

=

As transferéncias de capital da Administragdo Central para o Municipio, através do Fundo de Equilibrio

Financeiro, representam a quase totalidade das receitas de capital do Municipio, constatando-se um

aumento, comparado com ¢ periodo homdlogo, no montante de 234.333,87€, fruto dos reembolsos das

candidaturas no dmbito do Quadro Comunitario Portugal 2020 - PARU - Plano de Acdo de Regeneragio

Urbana, que estdo a decorrer no Municipio.

6.2. Resumo da Receita Corrente e Capital

31-05-2017 31-05-2018

[ ReceaComente 1730421806 175L8188€
Impostos diretas 178.112,39¢€ 210.059,74€
Impostos Indiretos 13.473,48¢€ 5.873,60€
Taxas, Multas e Outras Penalidades 42.025,92¢€ 45,929,18€
Rendimentos de Propriedade 39,660,36€ 41.540,66€
Transferéncias Correntes 1.259.688,80€ 1.291.802,25¢
Venda de bens e servigos correntes 197.122 52¢ 194.553,72€
Qutras Receitas correntes 338,03€ 1.832,73€

" eceide Copial 448,965,006 730.882,50¢
Vendas de bens de Investimento 0,00€ 0,00€
Transferéncias de Capital 148,965,00€ 383.298,87¢€
Passivos Financeiros 300.000,00€ 347.583,67€
Outras Receitas de Capital 0,00€ 0,00€

Gutres acelios

Reposigbes ndo abatidas nos pagamentas

Saldo da Geréncia Anterior

F i a
B Total da Receita

| 2179385506 2.522474,42€

Tabela 9
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7. Divida Total

Com entrada em vigor da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, o endividamento liquido municipal passou a ser
calculado de forma diferente do que estava anteriormente previsto na Lei das Finangas Locais, Lei n.2
2/2007, de 15 de janeiro, apesar de existir a norma transitdria que ndo se tem a percecdo da sua

aplicabilidade.

O Endividamento Liquido Municipal, de acordo com a Lei n.2 73/2013, de 03 de setembra, passa a ter a
denominacdo de Divida Total, estando esta subjacente aos principios constantes do artigo 52.2, da

supracitada Lei.

Assim, refere o n.2 1, do artigo 52.9, da Lei indicada anteriormente, que a divida total das operagdes
orcamentais do municipio, incluindo as das entidades previstas no artigo 54.2, nfio pode ultrapassar, em
31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores, Define ainda o n.2 2 do referido artigo que, a divida total das operacdes orcamentais do
Municipio engloba os empréstimos, tal como definidos, no n.2 1, do artigo 49.2, os contratos de locagao
financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa do municipio, junto de
instituigBes financeiras, bem como todos os restantes déhitos a terceiros, decorrentes de operacdes

orgamentais.

Par forga da aplicagao do n.2 1, do art.? 52.2, conjugado com o art.2 54.2 da Lei n.? 73/2013, de 03 de
setembro, o limite de endividamento do Municipio de Mes3o Frio, para o ano de 2017, assenta na

importancia total de 6.337.136,81€.

Assim, constata-se apds realizagdo dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econdmico,
que o apuramento da divida total do Municipio de Mes3o Frio, em 31 de dezembro de 2017, cifra-se no
montante total de 5.903.466,48€, com a inclusdo dos valores atualizados das entidades participadas
(Associacdo Nacional de Municipios Portugueses — ANMP e Associagdo Portuguesa de Municipios com

Centro Histdrico - APMCH).

Para o calculo da divida total do Municipia n&o foi tida em consideragiio a comparticipagdo da divida d
Associa¢do de Municipios do Vale Douro Norte — AMVDN, atendendo & aplicabilidade do n.2 4, do artigo
54.2, da Lei n.? 73/2013, de 03 de setembro, com as devidas alteragdes, bem como o seu reporte nos

mapas do SIIAL.
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Face ao exposto, apresentam-se, seguidamente, os valores aferidos no calculo da divida total, com
referéncia a 31 de maio de 2018, onde se pode constatar que Municipio de Mesdo Frio, continua a

apresentar uma divida total abaixo do limite de endividamento.

31-05-2017

Referéncia Descricdo 31-05-2018

221 Fornecedores Conta Corrente

189.473,08 € 14250283 €
222 Fornecedores Conta Corrente Factoring 0,00 € 0,00 €
23.1.2 Empréstimos Obtidas 5.398.240,13 € 5.013.223,67 €
24.5 Estado e Outros Entes Publicos 50.495,48 € 20.878,25 €
26.1.1 Fornecedores de Imobilizada 155.675,57 € 164.973,31¢€
26.8.1.2 Credores das Administragdes Publicas 163.23831€ 48.972,00 €
26.8.99.1 Outros Credores Diversos- Or¢gamental 431.076,25€ 603.872,82 €
Totais da divida a terceiros 6.368.198,82 € 5.994.412,88 €

8. Dividas a terceiros

Comparativamente com o periodo homdlogo, as dividas a terceiros sofreram uma reducdo significativa,
no montante total de 301.415,10€, utilizando, para efeitos de comparagio, o modelo adotado nos

relatorios anteriores.

Verifica-se a inexisténcia de dividas a Fornecedores Conta Corrente Factoring, a diminuicio da conta
Empréstimos Qbtidos, apesar da contratualizacdo do empréstimo de curto prazo, a conta Estado e

Outros Entes Publicos e, ainda, a diminuigio da conta Credores das Administracdes Pablicas,

Graficamente:

Dividas a Terceiros
6.400.000,00 €
6300.000,00C
6.200.000,00C
6.100.000,00 € smmmaes Dividas 2 Terceiros
H.UOL.000,00 L
5.500.000,00 €

580000000 ¢
2L 2017 2018

Desde o inicio da implementacdo do PSF, constata-se a reducdo do prazo médio de pagamento, em
estrito cumprimento da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso, Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, conjugada com o Decreto - Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, liquidando assim todas as

faturas num prazo maximo de 51 dias, conforme Ficha do Municipio, retirada da aplicacio da Direcio
T\O e =
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geral das Autarquias Locais — DGAL, a 31 de margo de 2018.

Pese embora os valores apresentados como divida total, a 31 de dezembro de 2017, (5.903.466,48€)
esta ndo reflete a redugao equivalente as faturas correspondentes a contrapartida nacional de projetos
cofinanciados por fundos eurapeus, ao abrigo do artigo 82.2, da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro,
que aprovou o Orcamento do Estado para 2017 e cujos efeitos se mantém por for¢a do artigo 102, da

Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou a Lei do Orcamento do Estado para 2018,

Af se estabelece que, sempre que, por acordo com a administragio central, uma autarquia local assumir
a realizagdo de despesa referente a contrapartida nacional de projetos cofinanciados por fundos
europeus e certificada pela autoridade de gestdo, a mesma ndo releva para cumprimento das
obrigacbes legais estabelecidas quanto ao limite da divida total, previsto na Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro, e ao apuramento dos pagamentos em atraso e célculo dos fundos disponiveis nos termos da
Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, bem como das obrigacBes previstas de redugio de pagamentos em

atraso no @mbito da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto.

Ora, considerando o exposto, a divida total do Municipio de Mes3o Frio devera refletir a assungiio de
compromisso respeitante a atividade do Municipio deduzida das importancias correspondentes as vdrias

disposigbes legais em vigor no que respeita ao célculo da divida total das autarquias locais.
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9. Conclusido

O Relatdrioc Anual de Acompanhamento do Saneamento Financeiro vem demonstrar que, com a
implementagao do PSF, o Municipio de Mesdo Frio alcangou a estabilidade econdmica e financeira,
necessaria para o cumprimento das suas obrigacdes, conquistando a credibilidade econdmica e
ftnanceira, restabelecendo a boa imagem, o respeito e a confianca de todos os parceiros comerciais,
muitos deles empresas e entidades do concelho, ajudando, assim, & dindmica empresarial & ao

fortalecimento da economia local.

O nivel de execucdo econdmico-financeira, registado até & presente data, permitiu a redugio da divida e
o alcance do limite do endividamento municipal em 31 de dezembro de 2016, um ano antes do previsto

aquando da elaborag¢do do estudo do plano de saneamento financeiro.

Apesar do enorme esforgo orientado para a contengiio da Despesa Corrente e consolidagio das finangas
municipais, poder-se-a comegar, paulatinamente, a fazer investimentos anuais, nas mais diversas areas
da intervengdo municipal, sem que isso traga problemas acrescidos, aproveitando ao méaximo os
projetos cofinanciados por Fundos Comunitarios, tendo, a 31 de dezembro de 2017, o Municipio de
Mesdo Frio sido classificado como o 72 municipio da regido norte com a maior execugdo dos projetos

aprovados, segundo o relatdrio emitido pela CCDRnorte, no que concerne a Regeneragio Urbana.

Nesta perspetiva positiva, tudo aponta para que a gestdo municipal, liderada pelo Partido Socialista,
possa continuar a trabalbar com denodo e forte empenhamento no sentido de garantir que sejam

realizados melhoramentos e beneficios para a populagio local.

N3o obstante estas obrigagbes, vem a Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orgamento
do Estacdo para 2018, dispor a possibilidade de a CAmara Municipal, propor, & Assembleia Municipal a
suspensdo da aplicagdo do PSF, desde que, se verifique a 31 de dezembro de 2017 {apds aprovacdo dos
Documentos de Prestagdo de Contas) o cumprimento do limite da divida total, prevista no artigo 52.%,

da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro na sua redagdo atual.

Verificados os condicionalismos impostos, foi apresentada e aprovada a proposta de suspensdo do
plano de Saneamento Financeiro na reunido camardria de 19 de abril, e submetida & deliberacdo da
Assembleia Municipal tendo a mesma obtido a aprovagdo na sua sessdo ordindria de 30 de abril de

2018, sendo este o lltimo Relatdrio a ser apresentado enquanto se mantiver a suspensio do PSF.

No entanto, nos termos do n.2 4 e 5, do artigo 97.%, da LOE2018, o PSF do Municipio de Meséo Frio,

retomara em caso de incumprimento dos limites impostos.
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