PORTA DO DOURCQ

MESAQ PRIOJ

MUNICIiPIO DE MESAO FRIO

CAMARA MUNICIPAL

ATA N.° 24/2025
REUNIAO ORDINARIA DO DIA 18 DE DEZEMBRO DE 2025
No dia dezoito de dezembro de dois mil e vinte e cinco, nesta vila de Mesdo Frio, no
Edificio dos Pagos do Concelho e Saldo Nobre da Camara Municipal, teve lugar a segunda

reunido ordindria deste més, do referido Orgio.
Presentes os senhores, Paulo Jorge Peres Teixeira da Silva, Presidente, que nessa
qualidade, abriu a reunido as dez horas, Manuel Fernando Mesquita Correia, (P.S), Sandra
Cristina Barbosa Ferreira (P.S.), Mario Luis Mendes de Sousa Pinto e Diogo Miguel
Figueiredo Rocha, (PPD/PSD), Vereadores.
3. FINANCAS:

2. Documentos previsionais para o ano de 2026 e propostas anexas

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“A elaboracdo anual das Grandes Opg¢oes do Plano e Orgamento para 2026 visa espelhar
o modo como se pretende rentabilizar os recursos, sempre limitados, para fazer face as
necessidades crescentes de um Concelho em crescimento, tomando as melhores decisdes
de investimento, associada a uma gestdo rigorosa, alicercado em vetores estruturantes
como a cooperagio entre instituigdes e com as freguesias, o desenvolvimento econémico,
o emprego, a educagdo, a a¢do social, 0 ambiente, o desporto, a cultura, a qualidade de
vida e em prol do desenvolvimento do Municipio.

A execucdo dos documentos previsionais, enquanto instrumentos fundamentais para a
estruturacdo da atividade municipal, incidem sobre as linhas gerais de orientagio
estratégica e as agBes que se pretendem concretizar no terreno. A aposta €, no global, na
continuidade das politicas municipais implementadas no ultimo ano, procurando prestar
servigos de qualidade aos cidaddos e ao mesmo tempo conceber agdes promotoras de
desenvolvimento e crescimento sustentavel, em areas diversificadas, prosseguindo uma
estratégia de rigor e de desenvolvimento sustentdvel e equilibrado do municipio, também
com o aproveitamento maximo das oportunidades de cofinanciamento disponiveis no
ambito do quadro Financeiro Plurianual Portugal 2030,Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, entre outros que venham a emergir durante o ano econémico de 2026.

As Grandes Opgdes do Plano para 2026 integram os projetos e agdes previstas no Plano
Plurianual de Investimentos € o Plano de Atividades Municipal a desenvolver pela
autarquia direta ou indiretamente, com financiamento assegurado no orgamento do
exercicio, conforme disposi¢des constantes na NCP 26 do Decreto-Lei n.° 192/2015, de
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11 de setembro, na sua atual redagfo, no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais — RFALEI (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), na Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atrasos — LCPA (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro)
¢ no Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.
O Plano Plurianual de Investimentos para 2026 e seguintes, discrimina os investimentos
por objetivos, programas, projetos e agdes, a realizar diretamente pela autarquia, num
determinado horizonte temporal, estabelecendo as opg¢des politicas tomadas e
consequentemente prioridades na satisfagdo das necessidades coletivas locais.
No que reporta a0 Orgamento e nos termos do disposto no artigo 9.°-A da RFALEI, trata-
se de um documento com as caracteristicas da anualidade (o ano econdmico coincide com
0 ano civil) e plurianualidade uma vez que incluem programas, medidas e projetos ou
atividades que implicam encargos plurianuais. De acordo com o artigo 44.° da Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, a proposta do Orgamento devera ser acompanhada da
proposta de quadro plurianual de programagfio orgamental, porém a falta de
regulamentacdo deste articulado nfio é permite ao Municipio apresentar o referido
documento, muito embora, parte dele esteja inserido na apresentacio deste orgamento.
Pelos documentos previsionais em anexo fica o0 Municipio de Mesdo Frio autorizado a
cobrar, no ano econémico de 2026, os impostos diretos, taxas, licenga, coimas e outras
receitas previstas no referido Orgamento, para satisfagdo das despesas inscritas no
mesmo, sendo que na arrecadagdo de receitas e na realizagdo das despesas dever-se-do
observar as Normas de Execugdo do Orgamento propostas para o ano de 2026, as quais
se apresentam em anexo aos documentos previsionais.
O alcance destes objetivos, no que concerne aos recursos humanos, encontra-se
espelhada na proposta de Mapa de Pessoal para 2026, que contém a indicagéio do nimero
e a caracterizagdo dos postos de trabalho de que cada dérgdo ou servigo carece para o
desenvolvimento das respetivas competéncias e atividades, promovendo uma politica
contida e sustentdvel de contratagdes, aliada a um processo gradual de valorizacgio dos
recursos humanos disponiveis, visando habilitar o Municipio para responder melhor as
suas obrigagdes e competéncias.
Pretende-se com os documentos previsionais para 2026, cumprir os seguintes objetivos:
> Prosseguir uma estratégia de rigor e controlo das finangas da autarquia, de modo
a garantir a manutengédo da sua safide financeira;

» O desenvolvimento sustentavel e harmonioso do municipio, com o propésito da
melhoria da qualidade de vida dos municipes;

» Criar as condig3es para a continuidade da realizagfio dos projetos municipais,
tirando o méaximo de aproveitamento das oportunidades de cofinanciamento, de
origem nacional e/ou comunitaria;

> Potenciar a dinamizagfo das infraestruturas criadas, tornando-as atrativas e tteis
a sociedade.

Na decorréncia do exposto resulta, que os documentos previsionais de gestio para o ano
de 2026, elaborados nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, o qual aprovou o Sistema de Normalizagio Contabilistica para as
Administragdes Piiblicas (SNC-AP), na base dos modelos previstos no n.° 47 do ponto 11
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da NCP 26, do referido SNC-AP e do ponto 3.3 do POCAL, apresentam um Orgamento
da Receita para 2026, no montante de 13.738.000,00€, sendo que deste valor,
8.462.729,30€, sdo receitas correntes e 5.275.270,70€ sdo receitas de capital,
representando as receitas correntes 61,60% e as receitas de capital 38,40%, do total da

receita prevista.

No que reporta ao Orgamento da Despesa, fixam-se em 13.738.000,00€, sendo que o
montante de 8.075.423,62€ sdo despesas correntes € o montante de 5.662.576,38€ de
despesas de capital, representando as despesas correntes 58,78% e as despesas de capital

41,22%., do total da despesa prevista.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea ¢) don.® 1 do artigo 33.° da Lei n.® 75/2013,
de 12 de setembro € do n.° 1 do artigo 45.° e n.° 1 e 2 do artigo 46.° da Lei n.® 73/2013,
de 03 de setembro, na sua redagio atual, propenhe que a Cimara Municipal aprove e

delibere submeter 4 aprovagdo da Assembleia Municipal, para efeitos do disposto nas
alineas a), b), ¢), 1), j) € 0) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
as Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento para o ano de 2026, que a seguir se

discriminam:

>

YV V VYV

>
>

Orgamento Municipal (Receita e Despesa);

Grande Opgdes do Plano (PPI e PAM);

Relatorio da Politica Orgamental,

Relatorio Orgamental Geral;

Articulado com as Normas de Execugdo Orgamental, incluindo o pedido de
autoriza¢io genérica para a dispensa de autorizag@o prévia para assungio de
compromissos plurianuais;

Atualizacdio da Tabela de Taxas e Licengas, que faz parte integrante do
Regulamento de Liquidagdo e Cobranga de Taxas Municipais, em fung¢io da taxa
de inflagdo publicada pelo INE (Anexo I as Grandes Op¢des do Plano ¢
Orcamento 2026);

Mapa de Pessoal (Anexo 11 s Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2026);
Mapa com os Encargos Anuais a satisfazer com a liquidagéo de empréstimos
obtidos a médio e longo prazos;

Empréstimo de Curto Prazo (Anexo III as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento

2026).”

DELIBERACAO: Aprovada, com a seguinte expressio:
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g)

h)

Orcamento Municipal (Receita e Despesa): Aprovado, por maioria, com o voto
contra dos senhores vereadores Mario Sousa Pinto e Diogo Rocha, --------c-en---

Grande Opcdes do Plano (PPI e PAM): Aprovado, por maioria, com o voto contra
dos senhores vereadores Mario Sousa Pinto e Diogo Rocha.

Relatério da Politica Or¢camental: Aprovado, por maioria, com o voto contra dos

senhores vereadores Mério Sousa Pinto e Diogo Rocha.
Relatorio Orgamental Geral: Aprovado, por maioria, com o voto contra dos
senhores vereadores Mario Sousa Pinto e Diogo Rocha.
Articulado com as Normas de Execugdo Orgamental, incluindo o pedido de

autorizagdo genérica para a dispensa de autorizagdo prévia para assungdo de
compromissos plurianuais: Aprovado, por maioria, com a absteng¢do dos senhores

vereadores Mario Sousa Pinto € Diogo Rocha.
Atualizagdo da Tabela de Taxas e Licencas, que faz parte integrante do
Regulamento de Liquidagdo € Cobranga de Taxas Municipais, em fungfo da taxa
de inflagdo publicada pelo INE (Anexo I as Grandes Opg¢des do Plano e

Orcamento 2026): Aprovado, por unanimidade.
Mapa de Pessoal (Anexo II as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2026):
Aprovado, por maioria, com os votos contra dos senhores vereadores Mério Sousa

Pinto e Diogo Rocha.
Mapa com os Encargos Anuais a satisfazer com a liquidagdo de empréstimos
obtidos a médio e longo prazos: Aprovado, por unanimidade.
Empréstimo de Curto Prazo (Anexo III as Grandes Opgdes do Plano € Orgamento

2026): Aprovado, por maioria, com 0s votos contra dos senhores vereadores

Mario Sousa Pinto e Diogo Rocha.

Sobre o assunto em mérito, foi apresentado pelos senhores vereadores eleitos pelo
PPD/PSD, Mério Sousa Pinto € Diogo Rocha, a seguinte DECLARACAO DE VOTO:
“O Plano e Orgamento da Camara Municipal de Mes#o Frio volta a apresentar-se como

um documento repleto de intengdes, muitas delas repetidas ano apds ano, sem que se

perceba uma concretizagfo efetiva nem uma avaliagdo séria do que ficou por cumprir.

Trata-se de um exercicio que parece mais preocupado em reafirmar promessas antigas do

que em apresentar uma estratégia renovada e coerente para o futuro do concelho.

Com discussdo deste documento das Grandes Opgdes e Plano para 2026, é importante

fazer um resumo sobre os valores dos or¢amentos dos ultimos anos:

Ano Valor Taxa de execugdo
2022 11 865 000.00€ 79,40%
2023 | 13 215 000.00€ 78,20€
2024 13 906 000.00€ 79,60€

? 2025 15 754 000.00€ n/d

B 2026 13 738 000.00€ n/d

Os dados apresentados permitem tragar uma analise clara da trajetéria financeira do

Municipio de Mesdo Frio entre 2022 e 2025, bem como das perspetivas para 2026.
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Destaca-se a equiparagdo dos valores registados em 2023 e 2024, seguida de um aumento
de cerca de 2.000.000 € em 2025 face a 2024; talvez por ser ano eleitoral.

Para 2026, observa-se um recuo de montante semelhante, anulando praticamente o
aumento verificado no ano anterior. embora se tenha feito propalar que este inicio de
mandato seria um ano de incremento no investimento. FicAmo-nos, convenhamos, pelo
anuncio.

Estabelecem as regras or¢amentais da tutela - governo - que, sempre que durante dois
anos consecutivos se verifique uma taxa de execug@o da receita prevista no or¢amento
inferior a 85%, ¢é acionado o alerta de desvio precoce pela Diregdo Geral das Autarquias
Locais. Neste contexto, constata-se que o referido alerta foi despoletado com base nas
taxas de execucdo registadas nos anos de 2022, 2023 e 2024, aguardando-se ainda os
dados relativos a 2025. Em verdade desde 2017 que a autarquia ndo cumpre esse minimo,
apesar de tal ndo ter sido exigido no periodo conexo com a pandemia e suas consequéncias
no ambito econémico-financeiro.

Este indicador demonstra-nos contudo que a elaboragio destes documentos previsionais
evidenciam uma dificuldade persistente em assegurar orgamentos com numeros realistas,
verificando-se sistematicamente que uma parte significativa do orgamento ou das metas
planeadas ndo sdo concretizadas no periodo previsto.

Estara a reducéio de cerca de 2 000 000 € no orgamento para 2026 relacionada com estes
sucessivos desvios € com a apresenta¢io de orgamentos pouco realistas? Sera que a
execucdo do exercicio de 2025 nos vai oferecer nimeros ainda mais angustiantes ¢ um
desvio ainda mais notorio?

Esta redugio ndo é devidamente explicada nem enquadrada numa visdo clara de
prioridades, o que levanta legitimas duvidas quanto ao impacto real que tera na
capacidade de investimento do municipio e na resposta as necessidades da populac@o.
Ha4 algumas verbas reportadas a ativos financeiros, rendimentos de propriedade e vendas
de bens de investimento que a exemplo de orgamentos anteriores sdo infundamentados.
Ha valores, nomeadamente ao nivel das despesas com pessoal que ndo se entende como
vio de repente em 2026 diminuir consideravelmente.

Um documento desta importancia exigia maior transparéncia e clareza na justificacdo das
opgdes financeiras assumidas e neste ziguezaguear entre projegdes arrojadas e outras mais
comedidas.

Afirmamos aquando da votagdo e discussdo das GOP 2025 que o Municipio de Meséo
Frio estava entre os primeiros vinte com menor volume de investimento, nos 308 que
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existem no Pais, de acordo com os mais recentes dados estatisticos dos municipios e
passado mais um ano, continuamos igual, para pior.

Sabemos que este facto também esta associado & nossa pequena dimensdo, mas por isso
mesmo deveria obrigar a diferentes op¢des no que se gasta e naquilo em que se perspetiva
gastar, diferenciando-nos alias de concelhos limitrofes, proximos e de outros de dimens#o
semelhante.

No mandato que findou foi notério o aumento galopante da despesa corrente em
contraponto com a diminui¢do vertiginosa da despesa de capital, ou seja mais despesa
com salarios, materiais de consumo, juros da divida, servigos, combustiveis, alugueres
disto e daquilo, tendas, artistas, etc. e menos investimento em obras, edificios,
equipamentos.

Despesa néo € necessariamente investimento e em Mesdo Frio decididamente néo é.

Por exemplo no que respeita a habitagdo, ¢ enunciado que no documento que a questio
habitacional se apresenta como um dos principais problemas do concelho. Todos o
sabemos, mas quem governa nada faz para o resolver e quanto mais se fala nisso, menos
se vé feito. Ouve-se dizer que esta tudo pronto, mas em verdade, esta tudo por fazer e
notoriamente quem governa ndo tem competéncia ou capacidade para resolver o
problema.

O concelho enfrenta dificuldades crescentes na fixa¢do de populagio, ndo s6 pela falta de
oportunidades que todos conhecemos, mas também agravadas pela escassez de habitacio
a pregos acessiveis e pela falta de programas municipais de apoio a reabilitagfio,
constru¢do ou arrendamento habitacional. Apesar das necessidades identificadas no
territério, a autarquia tem demonstrado uma intervengdo limitada e ineficaz, nfo
aproveitando os instrumentos e financiamentos disponiveis a nivel nacional para
responder a este problema estrutural eesta proposta de plano e orcamento é a
demonstragdo de que pouco ou nada mudara.

Torna-se, por isso, imprescindivel que a Cimara Municipal assuma a habitagdo como
uma prioridade estratégica, desenvolvendo politicas publicas eficazes, sustentiveis e
ajustadas a realidade local. Investir na habitagio é investir na coeso social, no
desenvolvimento do territério e na qualidade de vida da populagio, algo que ndo pode
continuar a ser adiado.

Ao longo dos ultimos anos, tem-se tornado evidente a constante falta de estratégia e de
investimento estruturado naquela que é, inequivocamente, a nossa principal atividade
econdmica: a agricultura. Apesar do seu papel no desenvolvimento local, na
sustentabilidade do territério, este setor continua a ser tratado de forma pontual e
insuficiente, sem uma visdo de longo prazo que valorize verdadeiramente quem trabalha
a terra.

Néo podemos considerar como concretizagdo de uma politica agricola eficaz a mera
implementac¢do de um Gabinete de Apoio ao Agricultor e a0 Empreendedor, nem tdo-
pouco a colaboragio com produtores locais através da atribui¢do de espagos de venda em
festas promovidas pelo Municipio. Embora estas medidas sejam positivas e devam ser
reconhecidas, sio manifestamente limitadas e nfo respondem as necessidades reais do
setor agricola.
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Em 2023, o Municipio de Mesdo Frio ocupava o 7.° lugar a nivel nacional no que respeita
a percentagem do or¢amento municipal afeta a despesas com pessoal. J4 em 2024, essa
posigio agravou-se, com o municipio a entrar no TOP 5 dos 308 concelhos do
pais, passando a ocupar o 4.° lugar entre aqueles que, em termos percentuais, mais
destinam do seu orgamento a gastos com pessoal.
Este dado merece uma reflexdio séria e responsavel. Como temos vindo a afirmar € a
defender de forma consistente, nio estamos contra a contratagdo de trabalhadores, nem
colocamos em causa a importancia dos recursos humanos para o bom funcionamento dos
servicos municipais. O que questionamos ¢ a falta de uma gestdo mais eficiente,
equilibrada e racional do quadro de pessoal existente.
Entendemos que antes de se continuar a aumentar a despesa com pessoal, ¢ fundamental
proceder a uma melhor organizagdo interna, redistribuicdo de fungdes e otimizag&o dos
recursos humanos ja ao servigo do municipio, garantindo que cada trabalhador
desempenha fungdes adequadas as reais necessidades da autarquia.
Uma gestiio responsavel exige planeamento, eficiéncia e equilibrio financeiro, de forma
a assegurar a sustentabilidade das contas publicas municipais sem comprometer a
qualidade dos servigos prestados a populaggo.
Mais preocupante € a auséncia de uma visfo estratégica de desenvolvimento para Meséo
Frio. O plano parece assentar excessivamente em perspetivas pessoais € decisdes avulsas,
em detrimento de uma abordagem integrada, participada e orientada para o interesse
coletivo. Falta uma visdo de médio e longo prazo que valorize o territério, promova a
coesdo social, dinamize a economia local e crie condi¢des para fixar pessoas e
oportunidades no concelho.
Alguém disse que "o mais importante na vida ndo ¢ a situagdo em que nos encontramos,
mas a diregdo para a qual nos movemos."
Em suma, este Plano e Orgamento parece um or¢amento “tapa-buracos” quando deveria
ser uma estimativa sustentavel e equilibrada. Revela-se insuficiente para responder aos
desafios atuais de Mesdo Frio. Repetitivo nas intengdes, pouco claro nas opgoes
financeiras e limitado na ambigo estratégica, acaba por refletir mais uma gestdo de
circunstincia do que um verdadeiro compromisso com o desenvolvimento sustentavel e
equilibrado da comunidade mes#o-friense a médio e longo prazo.

» Votamos contra a proposta do Or¢amento Municipal (receita/despesa) para o ano

2026, contra as Grandes Opgdes do Plano (PPI/PAM ) para o ano 2026; € também
no Relatdrio da Politica Orcamental e no Relatério Or¢camento Geral;
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Entendemos optar pela abstenc¢dio do Articulado com as Normas de Execuciio
Or¢amental, incluindo o pedido de autorizagdo genérica para 0s compromissos
plurianuais, que nos merecem algumas reservas mas ndo as suficientes para
liminarmente rejeitarmos o documento;

Votamos a favor da proposta relativa a atualizagfo dos valores da Tabela de Taxas
e Licencas, de acordo com a taxa de inflagdo definida pelo INE decorrente do
Indice de Precos ao Consumidor, ou seja 2,29%;

Votamos contra a proposta de Mapa de Pessoal apresentada para 2026;

Anuimos favoravelmente ao Mapa de Encargos Anuais — Empréstimos de Médio
e Longo Prazo;

Votamos contra o Empréstimo de Curto Prazo, reiterando a apreciagio que
manifestimos no passado dia 6 de Novembro quando da deliberacio sobre a sua
aprovagdo e inicio de procedimento relativo;

Optamos por esta Declaragfio de Voto conjunta que deve ser transcrita na ata.”--=-===-----

E extrato da ata da reunido ordinaria da Cmara Municipal de Mes#o Frio, realizada no dia 18 de dezembro

de 2025, na parte respeitante a “Documentos previsionais para o ano de 2026 e propostas anexas”, a qual

foi aprovada, por unanimidade, na respetiva reunifio, o que certifico.

Mesdo Frio e Divisio Municipal Administrativa e Financeira, 18 de dezembro de 2025.

A Secretaria da reuniio,

) \ . -
A0 3a A 92%“-@-0 I
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