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Municipio de Mesao Frio

PROPOSTA CAMARA MUNICIPAL

Prestacdo de Contas do Exercicio de 2023 com Incluséo do Inventdrio de Bens, Direitos e

Obrigacées Patrimoniais do Municipio de Meséo Frio e respetiva avaliacio assim como a

aplicacdo do Resultado Liquido do Exercicio

1. Do Enquadramento Conceptual e regras de elaboracdo da Prestacdo de Contas decorrente da

aplicagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP)

O SNC-AP, cuja implementacdo ocorreu por via da publicagdo do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de
setembro, impondo uma reforma na contabilidade e contas publicas, visou promover a harmonizacio
contabilistica, fomentando o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas nacionais,
uniformizar procedimentos, melhorar a transparéncia das contas publicas, contribuir para a satisfacdo
das necessidades dos utilizadores da informagdo e relato orcamental e financeiro das entidades

publicas.

Os documentos de prestagdo de contas, sendo fundamentais para o controlo e gestdo dos Municipios,
devem, assim, incidir no reporte de informagao dtil (orgamental, econémico-financeira e nio financeira)
que reflita, de forma dinamica, tanto as mudangas que ocorrem nas entidades publicas, como as

necessidades sentidas pelos utilizadores dessa informagao.

A Prestacdo de Contas 2023, numa ldégica preconizada pelo SNC-AP, engloba as demonstracdes
orcamentais e financeiras que proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada da execugio
orcamental, da posi¢ao financeira, das alterages na posigdo financeira, do desempenho e dos fluxos de

caixa (NCP 1 do SNC_AP).

Neste seguimento, o presente relatdrio de gestdo consiste num documento que interpreta e explicita as
demonstra¢des orcamentais e financeiras, bem como o desempenho da gestdo na execu¢do da sua
estratégia, com a finalidade de proporcionar uma imagem verdadeira e adequada das contas publicas,

através de informagdo compreensivel.

De forma geral espelha, publica e transparentemente, a execu¢do orcamental, durante o ano de 2023 e
a situacao financeira e patrimonial da autarquia no final desse periodo, demonstrando as tendéncias do
desempenho financeiro do Municipio de Mesao Frio em diferentes 6ticas, nomeadamente Or¢amental,

Econdmica e Financeira, tendo por base a comparagdo com o exercicio anterior, cfr NCP 26 do SNC_AP.
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O documento de prestagdo de contas é organizado tendo por base as normas de contabilidade publica
(NCP) contantes do Decreto-Lei n.2 195/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual, a Instrugdo n.2
1/2019, de 06 de marco do Plenario Geral do Tribunal de Contas, o Ponto 7 da Resolugdo n.2 3/2023, de
12 de janeiro, da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas e artigo 65.2 da Lei de Enquadramento Orgamental,
aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, na redacdo resultante da republicagdo feita pela Lei

n.2 41/2020, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.2 10 -B/2022, de 28 de abril.

Na decorréncia do exposto o documento da prestacdo de contas, relativo ao exercicio de 2023, tendo

em conta os normativos aplicaveis inclui:

I. Relatério de Gestdo (Reporting Financeiro, Reporting de atividades, Anexo as demonstragdes
financeiras e Anexo as demonstragées orgamentais);

Il. Patrimonio.

Do Relatdrio de Gestdo é possivel apurar que o Municipio de Mesdo Frio alcangou uma taxa de execugao
orcamental da receita (dotagGes corrigidas) de 78,21% e da despesa (73,08%). Com efeito, a
arrecadagdo da Receita Bruta em 2023, atingiu os 7.865.183,99€ que com a inclusao do saldo de
execugdo Orgcamental, no montante de 104.916,57€, perfaz um total global de 7.970.100,56€. No caso

da Despesa, evidencia-se a execucdao do montante global de 7.447.416,85€.

O Reporting de atividades evidéncia as principais atividades concretizadas pelos diferentes servigos
municipais ao longo do ano de 2023, dando énfase aquilo que de mais relevante foi promovido no
ambito das suas competéncias e atribuicdes nos dominios da educacdo, da cultura, da acdo social, do
desporto, do ordenamento do territdrio e urbanismo, da protecao civil, do ambiente, das comunicagdes

e transportes, da modernizagdo administrativa e dos recursos humanos.

2. Aplicacdo do Resultado Liquido do Exercicio
A Assembleia Municipal aprova sob proposta da Camara Municipal a aplicacdo do Resultado Liquido do

Exercicio apurado no ambito da Prestagdo de Contas.

Na decorréncia da elaboragdo deste documento orgamental, conclui-se que o Municipio de Mesao Frio,
apresenta um resultado liquido do exercicio, com saldo negativo, no montante de 1.235.762,65%€,

propondo-se que o mesmo seja aplicado em Resultados Transitados.

3. Da aprovacgdo da prestacdo de contas do exercicio de 2023 com inclusdo do inventario de
bens, direitos e obrigaces do municipio e sua avaliagdo e aplicagdo do resultado liquido do
exercicio

Decorrente do exposto e de acordo com o estabelecido no .2 1 e 3 do artigo 76.2 da Lei n.2 73/2013, de
03 de setembro, na sua redagao atual, conjugada com a alinea i) do n.2 1 do artigo 33.2 e alineal) don.2

2 do artigo 25.2, ambos da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, propde-se a
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aprovacdo da Presta¢dao De Contas do Exercicio de 2023 com Inclus3o do Inventario de Bens, Direitos e
Obrigagdes Patrimoniais do Municipio De Mes3o Frio e respetiva avaliagdo assim como a aplicagio do
Resultado Liquido do Exercicio para Resultados Transitados, para que posteriormente e até 30 de abril,
sejam remetidos ao Tribunal de Contas e se cumpra o dever de informagdo e reporte a8 DGAL — Dire¢do
Geral das Autarquias Locais, nos termos previstos no artigo 78.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,

na sua redagdo atual.

Mesao Frio, 12 de abril de 2024.

O Presidente da Camara Municipal,

\\
T T e e e e o e e

(Paulo Jorge Peres Teixeira da Silva)
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MENSAGEM DO PRESIDENTE

O relatério de atividades e de presta¢do de contas referentes ao ano de 2023 para efeitos do cumprimento do
disposto na alinea i) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo
atual, documentos que deverdo ser submetidos a aprecia¢do e deliberagdo da Assembleia Municipal ao abrigo da
alinea l), do n.2 2, do artigo 25.2, do citado Anexo |, da referida Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, revelam que,
ndo obstante a forte tendéncia inflacionista com que nos deparamos em 2023, continuaram em bom ritmo os
esforcos coletivos tendo em vista o desenvolvimento econémico e social do nosso concelho. As contas
apresentadas no Relatério de Gestdo demonstram que as GOPO para 2023, foram elaboradas com rigor e
parciménia, evidenciada pelo nivel de execugdo orgamental da receita, que atingiu os 78,21%, e a execucdo

orcamental da despesa que atingiu os 73,08%, face as dotacbes corrigidas.

O presente documento pretende, assim, refletir e demonstrar, com exatiddo e transparéncia, a caracterizacdo da
autarquia, a atividade desenvolvida pelo Municipio de Mesdo Frio, os meios empenhados para a sua realizacdo,

bem como o resumo final de todos os dados financeiros resultantes do exercicio econémico do ano de 2023.

O Municipio de Mesdo Frio, como é sabido, foi ao longo dos ultimos anos, assumindo mais competéncias por parte

da Administracdo Central (Estado), para a sua esfera de atuag3o.

Tais transferéncias, obrigam a uma adaptacdo continuada por parte dos servigos da autarquia, por forma, a ndo sé
manter, como a melhorar o servigo prestado. Tal facto determinou entre outros, a restruturagdo do Mapa de
Pessoal, com vista a espelhar naquele documento os recursos humanos que transitaram com a transferéncia de
competéncias na area da Saude e da Educagdo, bem como as necessidades de recrutamento que foram sendo

manifestadas com vista a assegurar o normal funcionamento dos servigos da autarquia.

O exercicio das competéncias da autarquia no ambito do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redagdo atual, a que se acresceram em 2020, as competéncias nessa drea da Educagdo, em 2022, a area da Agdo
Social, e em 2023, a drea da Saude, determinou um aumento exponencial do nimero de trabalhadores a cargo da
autarquia. Este movimento de recursos humanos associado as alteragdes obrigatdrias de posicionamento
remuneratério, atualizagdo de remuneragdo minima mensal garantida refletem um aumento exponencial das

despesas com o pessoal neste Municipio, componente com forte impacto nas contas municipais.

Uma anadlise ao documento, permitira verificar o grande nimero de atividade desenvolvidas que no ano de 2023
marcaram o seu regresso a uma certa “normalidade”, enfatizando-se aqui as atividades relacionadas com as areas
da cultura, desporto, educagdo, turismo, desenvolvimento econdmico, e que visaram, entre outros objetivos, a
promogdo e realizagdo de iniciativas e eventos que sdo a expressdo singular da nossa identidade sociocultural e ‘/\/
ainda pela atengdo a necessaria protegdo, promogdo e valorizagdo do nosso rico e multifacetado patriménio

cultural, material e imaterial.

Outro ponto fulcral da atuagdo deste Municipio tem sido a captagdo de investimento em todos os financiamentos

possiveis, verificando-se uma especial incidéncia demonstrada pelas elevadas taxas de execucdo, na utiliza¢do dos |
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apoios concedidos no ambito do PT 2020 e cuja meta se manteve e se prevé em exercicios econdmicos futuros

nomeadamente no acesso aos fundos do PRR e PT 2030.

O desenvolvimento de todo este trabalho faz-se, obviamente, com parcerias de sucesso e com a dedicagio de
todos. Por este motivo sdo, devidos os agradecimentos a todos aqueles que propiciam o desenvolvimento

continuado do Concelho, que nos propusemos servir.

A toda a sociedade mesdo-friense, pela sua entrega abnegada e pela critica que nos impele a fazer mais e melhor
todos os dias. A todo o movimento associativo, pelo seu papel, na promogio do apoio social as familias e as
pessoas mais vulneraveis, bem como a promogdo da pratica do desporto e do lazer, continuaram a beneficiar de
apoios significativos tendentes a reforgar a sua inabalavel resiliéncia, dado que a sua atuagdo constitui fator de
promogado do bem-estar e da qualidade de vida das populagdes. A todos os atores, que ndo sendo locais, ajudaram
e ajudam ao desenvolvimento do concelho e da sua proje¢do externa, com especial destaque para a CIMDOURO,

no ambito da Cidade Europeia do Vinho e da Vinha 2023.

A todas as Freguesias concelhias, tantas vezes propiciadoras do primeiro contacto por parte dos municipes e que,
com todo o seu trabalho vdo melhorando determinantemente a vida de todos aqueles que servem. A todos os
servidores publicos, com especial destaque para os trabalhadores do Municipio de Mesdo Frio, eles que,
permanecendo na sombra do anonimato, contribuem sobremaneira para alcangar os objetivos a que nos

propusemos.

Continuamos a Gerir pela nossa gente e para a nossa gente!

O Presidente da Camara Municipal de Mesdo Frio,

«
/z————-——\‘

(Paulo Jorge Peres Teixeira da Silva)
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Introdugao

O SNC-AP, cuja implementagdo ocorreu por via da publicagdo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro,
impondo uma reforma na contabilidade e contas publicas, visou promover a harmonizagdo contabilistica,
fomentando o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas nacionais, uniformizar procedimentos,
melhorar a transparéncia das contas publicas, contribuir para a satisfagdo das necessidades dos utilizadores da

informagao e relato orgamental e financeiro das entidades publicas.

Os documentos de prestacdo de contas, sendo fundamentais para o controlo e gestio dos Municipios, devem
traduzir fielmente a execugdo orgamental, patrimonial e econdmica dos documentos inicialmente aprovados, os
documentos previsionais, que consubstanciam os fundamentos para o desenvolvimento da atividade autarquica.

Estes documentos facultam informagdo aos cidaddos sobre a atividade desenvolvida pelo Municipio no ano

econémico a que se reportam.

E da competéncia do érgdo executivo, a elaboracdo e a aprovagdo dos documentos finais, que devem ser

submetidos pelo respetivo Presidente a apreciacdo e votagdo pelo érgio deliberativo.

No conjunto de mapas e demonstragdes financeiras que integram as contas anuais, e projetada a imagem real da

situagdo econdmica, financeira, patrimonial e de gestdo, bem como dos resultados obtidos pelo Municipio.

No dmbito do SNC-AP, os objetivos do relato financeiro do Municipio sdo sobretudo:
(i) para proporcionar informagao util aos utilizadores das demonstracdes financeiras determinada
pelas suas necessidades;
(ii) para efeitos de responsabilizagdo pela prestacdo de contas; e

(iii) para a tomada de decisdes.

A Prestagcdo de Contas 2023, numa légica preconizada pelo SNC-AP, engloba as demonstragbes orgamentais e
financeiras que proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada da execucdo orcamental, da posicdo

financeira, das alteragdes na posigdo financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa.

Neste seguimento, o presente relatério de gestdo consiste num documento que interpreta e explicita as
demonstragdes or¢camentais e financeiras, bem como o desempenho da gestdo na execugdo da sua estratégia,
com a finalidade de proporcionar uma imagem verdadeira e adequada das contas publicas, através de informacdo
compreensivel por parte dos diversos “stakeholders”, que sendo um documento publico tem subjacente uma

enorme responsabilidade, necessidade de prestacdo de contas e transparéncia.

Assim, o presente relatério analisa a execugdo orcamental no ano econémico de 2023 e a situagdo econémico-
financeira do Municipio de Mesdo Frio a 31 de dezembro de 2023, permitindo a analise comparativa com

exercicios anteriores.

Em anexo a este documento, apresentamos as demonstracdes financeiras individuais, orgamentais e outra

documentacdo, organizadas de acordo com a normas de contabilidade publica (NCP) contantes do Decreto-Lei n.2
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195/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual, a Instru¢do n.2 1/2019, de 06 de marco do Plendrio Geral do
Tribunal de Contas, o Ponto 7 da Resolugdo n.2 3/2023, de 12 de janeiro, da 2.2 Sec¢ido do Tribunal de Contas e
artigo 65.2 da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, na redacdo
resultante da republicacdo feita pela Lei n.2 41/2020, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.2 10 -B/2022, de 28 de

abril.

As contas do Municipio foram auditadas, ao abrigo do disposto no artigo 77.2 da Lei n.2 Lei n.2 73/2013, de 3 de

setembro, na sua redagdo atual, pela C&R Ribas Pacheco, SROC.

Dada a complexidade do processo, e devido a escassez de recursos humanos qualificados, a aplicacdo na integra
da informagdo prevista na NCP 27, ndo foi implementada, carecendo, por conseguinte, de um periodo mais

alargado para a completa adogdo do SNC-AP.
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1. Organizacdo do Municipio
Nos termos do artigo 235.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, “a organizagdo democratica do Estado
compreende a existéncia de autarquias locais”, as quais se caracterizam por serem “pessoas coletivas territoriais

dotadas de 6rgdos representativos e que visam a prossecucdo de interesses proprios das populagdes respetivas”.

Em Portugal existe uma diferenga entre os conceitos de “Concelho” e “Municipio”. Concelho é uma “divisdo

territorial, administrada por um Municipio”, enquanto Municipio é uma “autarquia local, constituida por

diferentes 6rgdos”.

Os 6rgdos representativos do Municipio sdo a Assembleia Municipal (6rgdo deliberativo) e a Camara Municipal
(érgdo executivo). A constituicdo, competéncias e regime juridico de funcionamento dos érgios que constituem o
Municipio, encontram acolhimento na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual e na da Lei n.2

169/99, de 18 de setembro, na sua redagdo atual (partes ndo revogadas).

1.1. Assembleia Municipal — Orgdo Deliberativo
Decorrente do ato eleitoral ocorrido em setembro de 2021, a Assembleia Municipal passou a ser
composta/constituido por 8 membros do Partido Socialista (PS), 5 membros do Movimento Mais Mesdo Frio
(MMMF) e 2 membros do Partido Social Democrata (PSD). A composicdo completa-se com o acréscimo, por
ineréncia de fungdes e nos termos do n.2 1 do artigo 42.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, na sua redacdo
atual, de 5 Presidentes de Junta de Freguesia, todos eleitos pelo Partido Socialista, que se retrata no quadro
seguinte:
COMPOSICAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL A 31.12.2023

Mesa da Assembleia

Presidente: Carlos Manuel Pombo Soares Silva
1.2 Secretaria: Ana Cristina Alves Rodrigues da Costa

2.2 Secretario: Luis Miguel da Silva Marques

@PS
2 MMMF

@PSD

1.2. Camara Municipal — Orgdo Executivo
A Camara Municipal de Mesao Frio, 6rgao executivo do Municipio, é constituida, nos termos dos artigos 56.2 e 57.2
da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, na sua redagdo atual, por cinco membros, um Presidente e quatro
Vereadores (1 em regime de permanéncia e a tempo inteiro e 3 em regime de ndo permanéncia). Na sequéncia da

Eleicdo dos Titulares dos Orgdos das Autarquias Locais ocorrido no passado dia 26 de setembro de 2021, este

6rgdo executivo é composto por 3 membros do Partido Socialista e 2 membros do Movimento Mais Mes&o Frio.



MESAO FRIO I

Constituicao grafica da Camara Municipal

Vereador
tempo Ingejr,

le‘r::::I Vereadores eleitos, sem regime de
o
esquity P permanéncia
Correia {Ps) Presidente da
Mara
Pay - . -
o Jorge Madrio Luis Mendes de Sousa Pinto

Peres Teixei
> 1€ixeirg
da Sllva (ps)

Diogo Miguel Figueiredo Rocha

2. Recursos Humanos
Parte fundamental do conceito do NPM — New Public Management na Administracdo na Administracdo Publica
Portuguesa, define que os Recursos Humanos sdo fundamentais para o prosseguimento da missdo e dos objetivos
de qualquer organizagdo. A Ggstéo Estratégica dos Recursos Humanos permite que uma organizagdo alcance os
seus objetivos, através do aumento da probabilidade de realizagdo dos mesmos. Esta ldgica de Gestdo dos
Recursos Humanos, revela-se como uma promessa explicita de eficacia organizacional, que pode ser alcangada
pelo desenvolvimento do conjunto de praticas de RH internamente consistentes e adequadas aos contextos

organizacionais.

A concretizagdo de uma Gestdo Estratégica dos Recursos Humanos nas organizagdes da Administracdo Publica,
considerando a complexidade humana e o valor inerente, é uma via para o desenvolvimento a todos os niveis. Nas
Camaras Municipais, a Gestdo Estratégica dos Recursos Humanos torna-se um investimento necessario e

imprescindivel para a melhoria continua na prestagdo de servigos publicos.

O Municipio de Mesdo Frio, para o exercicio das atribuicbes que Ihe estdo cometidas, designadamente nas areas
de equipamento rural e urbano, energia, transporte e comunicagdes, educagdo, patriménio, cultura e ciéncia,
tempos livres e desporto, salude, acdo social, habitagdo, protegdo civil, ambiente, salubridade, defesa do
consumidor, promogdo do desenvolvimento, ordenamento do territério, urbanismo e cooperagdo externa e ainda
em resultado da transferéncia de competéncias na drea da Educagdo, Salde e Agdo Social, operadas,
respetivamente, pelo Decreto — Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro e
Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, em 31 de dezembro de 2023, contava com 175 trabalhadores,

N
distribuidos pelas diferentes unidades organicas. [

‘A‘.
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GENERO F

N.2 EFETIVOS
MEDIA DE IDADES

DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - DAF

31 11

8 30

39 41
46,10 52,93

UNIDADE DE EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - UEDS

- UEDS
(AEPAN)
GENERO F 34 24
(V] 21 7
N.2 EFETIVOS 55 31
MEDIA DE IDADES 45,39 48,80
UNIDADE DE SAUDE FAMILIAR SAAS/RSI
GENERO F 6 2
M 1 0
N.2 EFETIVOS 7 2
MEDIA DE IDADES 47,50 41,50
RECURSOS HUMANOS
180
175
170
165 2022
155 =E
150
145 e :
2022 2023

Movimentacao de Recursos Humanos concretizados no ano de 2023

Mobilidades Intercarreiras

DIVISAO DE ADMINISTRACAO E CONSERVACAO DO
TERRITORIO - DACT

UNIDADE DE EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Mobilidades Intercategorias

Mobilidades entre Orgdos ou Servigos

Novos Recrutamentos

Transferéncia de competéncias na drea da satide

4 Licenga s/remuneragdo

0 Cedéncia Interesse Publico

0 Mobilidades entre Orgdos ou Servicos
20 Aposentagdo/Reforma
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I. Reporting Financeiro

1. Nota Pévia
O SNC-AP trouxe uma nova visdo de prestacao de contas que integra, para além do cumprimento legal, também, a
harmonizagdo, a credibilidade, a transparéncia e a comparabilidade das contas publicas, tanto a nivel interno,
como a nivel internacional. O foco esta cada vez mais no reporte de informagao util (financeira e ndo financeira),
que traduza, de forma dinamica, as mudangas que ocorrem nas entidades publicas e nas necessidades sentidas
pelos utilizadores. Este normativo é constituido pelos subsistemas de contabilidade orcamental, de contabilidade

financeira e de contabilidade de gestao.

A contabilidade orgamental visa permitir um registo pormenorizado do processo orgamental. A contabilidade
financeira, que tem por base as normas internacionais de contabilidade publica, permite registar as transagdes e

outros eventos que afetam a posigdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa.

O Relatorio de Gestdo que integra o documento de geral da Prestacdo de Contas relativa ao exercicio econdmico
de 2023, do Municipio de Mesdo Frio, evidencia o grau de concretizagdo/execugdo do orgamento, explicitando os
aspetos mais relevantes do desempenho da atividade econémica e financeira municipal, concedendo assim, uma
imagem credivel do Municipio perante as entidades externas que avaliam o grau de controlo financeiro, da

legalidade, economia, eficiéncia e eficacia dos gastos publicos.

2. Or¢amento Inicial versus Final e Execugdo
A comparagdo entre orcamento inicial, final e executado permite avaliar a exequibilidade das atividades
programadas, assim como, a capacidade financeira da sua execugdo face ao volume de receitas efectivamente

arrecadadas pelo Municipio.

De seguida, podemos analisar, em detalhe, a receita (orcamentada,corrigida e cobrada) e a despesa

(orcamentada, corrigida e paga) no ano de 2023.

Orgamento Execugao Desvio Taxa Execugdo
Designagao
Inicial(a) Final (b) (c) (c)-(b) (%)
Saldo de Execugdo Orgamental 104 916,57 € 104 916,57 € 0,00 €
78,21%
Receitas 13 215 000,00 € 10085 199,76 € 7 865 183,99 € -2 220015,77€
Correntes 8001340,00€ 6885974,00€ 5448727,14€ -1437 246,86 € 79,13%
Capital 5213660,00€ 3199220,76€ 2416322,51€ -782 898,25 € 75,53%
Outras 0,00 € 5,00 € 134,34 € 129,34 € 2 686,80%/\
Despesas 13 215 000,00 € 10190 116,33 € 7447 416,85 € <2742 699,48 € 73,08% ;
7
Correntes 7597 340,00€ 6552024,00€ 5468507,43€ -1083516,57 € 83,46%
Capital 5617 660,00€ 3638092,33€ 1978909,42 € -1659182,91 € 54,39%

\J”
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Importa referir que na apreciagdo do presente capitulo, a taxa de execucdo da receita reporta-se & taxa de

cobranca efetiva e a taxa de execucdo da despesa respeita as obrigacdes efetivamente pagas e ndo a despesa

realizada.

O orgamento, inicialmente, aprovado para 2023 totalizava 13.215.000,00€, tendo sido realizadas no decurso do
exercicio econémico, 15 alteragbes orgamentais, entre as quais 13 alteracdes orcamentais permutativas e 2
alteragdes orcamentais modificativas, obtendo a dotagdo global do orgamento e grandes op¢des do plano no

montante total de 10.190.116,33€.

Conforme se pode constatar quando comparados os valores previstos no orcamento inicial e final com os valores
executados da Receita e da Despesa, obtém-se uma taxa de execugdo de Receita de 78,21% e de Despesa de

73,08%.

O orcamento municipal sendo um documento previsional, a sua concretizagdo acarreta, naturalmente, desvios,
como poderemos constatar através dos graficos que sdo demonstrativos das diferencas apuradas entre o

orgamento inicial, final e executado, da Receita e da Despesa.

Comparagdo entre a Receita Inicial, Final e Executada
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Comparagao entre a Despesa Inicial, Final e Executada
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2.1. Alteragdes Orgamentais as Grandes Opgoes do Plano e Orgamento para 2023
As Grandes Opg¢oes do Plano e Orgamento, até pelo seu carcater de previsibilidade, determina a mutabilidade das
disposigdes financeiras, corrigindo-se os valores, inicialmente, previstos através do refor¢o e/ou anulagio das

respetivas dotagoes.

No exercicio de 2023, realizaram-se quinze altera¢des orgamentais que foram concretizadas da seguinte forma:
=  Treze alteragbes orgamentais permutativas;

= Duas alteragdes orgamentais modificativas.

O orcamento municipal final, face ao previsto inicialmente, reflete para além dos reforgos e anulagGes as rubricas
orcamentais, a inscricdo do valor correspondente a contratualizacdo do Empréstimo a Curto Prazo no valor de
200.000,00€, cuja utilizagda serviu para pagamento de faturas relativas a despesas correntes e de capital e a

introdugdo do saldo da geréncia anterior (104.916,57€).

2.2. Principio do Equilibrio Orgamental
Estipula a regra do “Equilibrio orgamental” que as entidades do setor local nas suas previsdes orgamentais
identificam as receitas necessarias para cobrir todas as despesas, sendo que, a receita corrente bruta cobrada
deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e

longo prazos, cfr estipula o artigo 40.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, na sua redacdo atual.

Esta imposicao legal em termos de execugdo orgamental funciona como um instrumento de contengdo de deficite

or¢amental e de formagao da poupanga corrente bruta.

Aquando da elaboragdo dos documentos previsionais (previsdo), esta regra encontra-se validada, contudo no que
diz respeito a execugdo cfr Mapa de Fluxo de Caixa, esse principio ndo se verifica, uma vez que as receitas
correntes brutas cobradas (5.448.727,14€), sdo inferiores para acomodar as despesas correntes liquidadas

(5.468.507,43€), acrescidas das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos 402.145,03€.

2.3. Movimentos Or¢camentais
No resultado dos movimentos financeiros efetuados durante a geréncia de 2023, que aparecem consubstanciados
no quadro seguinte, verifica-se que os recebimentos ascenderam em 7.916.112,05€, dos quais 7.865.183,99€, sdo
provenientes de receitas orgamentais e 50.928,06€ correspondentes ao recebimento de verbas classificadas por

Operagoes de Tesouraria.

Por sua vez, constata-se que sendo a despesa global paga 7.583.173,07€, dos quais 7.447.416,85€ sdo
provenientes da despesa orcamental e 135.756,22€ corresponde ao pagamento de verbas classificadas por

Operagdes de Tesouraria.

-
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Resumo da Conta de Geréncia do ano de 2023

Operacgdes Operagoes de
Designagdo TOTAL
Orgamentais Tesouraria
(1) Saldo Transitado de 2022 104 916,57 € 209 017,27 € 313933,84 €
(2) Receitas Arrecadadas 2023 7 865 183,99 € 50 928,06 € 7916 112,05 €
(3) Despesas Realizadas 2023 7447 416,85 € 135 756,22 € 7583 173,07 €
Saldo a transitar para o ano 2024 522 683,71 € 124 189,11 € 646 872,82 €

3. Processo Orgamental
3.1. Receita

3.1.1. Evolucdo Global da Receita

No que concerne a Evolug¢do das Receitas Globais, face ao ano de 2022, constata-se que as receitas totais
registaram um aumento, na importancia de 1.001.935,45€, justificada sobretudo, pelo aumento das receitas de
capital que se consubstanciam mormente com aumento do FEF — Fundo de Equilibrio Financeiro, do Excedente
resultante da participagdo dos Municipios nos impostos do Estado (Artigo 35.2, n.2 3 da Lei n.2 73/2013, 03 de
setembro e artigo 52.2 da Lei n.2 82/2022, de 29 de dezembro - LOE 2023) assim como da rececdo de fundos
originadas na subscrigdo de Acordos de Cooperagdo Técnica e Contratos de Programa, de onde se destaca a obra

“Reconstrugdo e Reabilitagdo do Posto Territorial da GNR de Mes&o Frio”.

Receita 2022 2023
Corrente 5220175,31€ 5448 727,14 €
Capital 1644 406,69 € 2416 322,51 €
Outras 18,00 € 134,34 €
Saldo da Geréncia Anterior 103 565,11 € 104 916,57 €
TOTAL 6968 165,11 € 7 970 100,56 €
RECEITA
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3.1.2. Receita Corrente

3.1.2.1. Estrutura e Execugdo das Receitas Correntes
O saldo orgamental positivo das receitas correntes (5.448.727,14€) demonstrada através da taxa de execugdo
79,13%, face as receitas globais previstas (corrigidas) nas Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento para 2023,
(6.885.974,00€) a que se acresce, com a mesma natureza econdmica, o Saldo da Geréncia anterior da Execugdo
Orcamental, no montante de 104.916,57€, permite entre outras e até a data, produzir meios suficientes para

financiar as despesas correntes.

Receita Corrente 5.448.727,14€

Saldo de Execugdo Orgcamental 104 916,573 €
Total 5553 643,71€

Despesa Corrente 5468 507,43€

Da analise detalhada da receita no exercicio de 2023, destaque para as rubricas de Impostos Diretos e
Transferéncias Correntes, juntas representaram 91,31% do total da receita arrecadada. De realgar ainda outros
grandes agregados com um peso significativo no total do orgamento executado, como a Venda de Bens e Servicos
Correntes e Rendimentos de Propriedade, que totalizam 7,73%. Nas rubricas com menor expressao, destacamos as
Taxas, Multas e Outras Penalidade, cuja receita cobrada representa 0,93% do total, bem como as Outras receitas

correntes, com um peso de 0,03%.

Na composi¢do da receita corrente, destaca-se como os seus elementos primordiais as transferéncias correntes
(Fundo de Equilibrio Financeiro - FEF, Fundo Social Municipal - FSM, Participacdo Financeira no IRS e Participagdo
no IVA, Transferéncia de competéncias nas dreas da Educagdo, Satde e Agdo Social), os impostos diretos (Imposto
Municipal sobre Imdveis, Imposto Municipal sobre Transmissdo Onerosa de Iméveis e Imposto Unico de
Circulagdo) e a venda de bens e servigos correntes, que corresponde a cobranga dos residuos sélidos urbanos,
transportes escolares, rendas de edificios municipais, cemitérios entre outros, e os Rendimentos de Propriedade

cujo valor correspondente a receita proveniente do contrato de concessao de servigos.

Receita Corrente 2022 2023
Impostos diretos 475388,83 € 454 748,24 €
Impostos Indiretos 0,00 € 0,00 €
Taxas, Multas e Outras Penalidades 50249,10 € 50 546,85 € Q’V
Rendimento de Propriedade 96820,15€ 157594,52 € P?v
Transferéncias Correntes 4344 721,07 € 4520587,25€ W
Venda de bens e servigos correntes 252 014,94 € 263 869,20 € / %\
Outras receitas correntes 981,22 € 1381,08 € W

TOTAL 5220175,31€ 5448727,14€ / i

‘X%
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3.1.2.2. Receitas Fiscais
A receita tributdria arrecadada no ano de 2023, apresenta uma diminui¢do na importancia total de 20.640,59€,
face ao ano de 2022 decorrente essencialmente da receita relativa ao Imposto Municipal sobre as Transmissdes

Onerosas de Imdveis e do Imposto Municipal sobre Iméveis.

Impostos Diretos 2022 2023 Varia¢do

Imposto Municipal s/ Iméveis 234 873,05€ 231896,79€ -2976,26 €
imposto Unico de Circulagio 83208,62€ 89294,16€ 608554 €
Imposto Municipal sobre as

157 307,16 € 133557,29€ -23749,87 €
Transmissdes Onerosas Iméveis

TOTAL 475 388,83€ 454748,24€ -20640,59 €
IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS
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3.1.2.3. Transferéncias Obtidas

3.1.2.3.1. Transferéncias Correntes
As transferéncias correntes sdo a principal receita financiadora da despesa corrente do Municipio de Mes3o Frio.
Decorre da definicdo deste conceito contabilistico a integracdo da receita liquida proveniente das subvengdes e

impostos, que sdo anualmente inscritos na Lei do Orgamento do Estado.

A reparti¢do dos recursos publicos entre o Estado e os Municipios, tem em vista atingir os objetivos de equilibrio
financeiro horizontal e vertical, e é obtida, entre outras, através da subvengdo geral, determinada a partir do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), da subvengdo especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal

(FSM), da participagdo varidvel de 5 % no IRS, dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscri¢do
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territorial, de uma participa¢dao de 7,5 % na receita do IVA cobrado nos setores do alojamento, restauragao,
comunicagdes, eletricidade, dgua e gas, cfr. artigo 25.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, na sua redacdo
atual (RFALEI). A data de transferéncia destas receitas municipais obedece aos limites temporais previstos non.2 1

do artigo 31.2 da RFALEI.

A mesma disposicdo legal prevé no seu n.2 3 que cabe a cada Municipio, através do seu érgdo executivo, decidir
quanto a reparticdo dos montantes referidos do FEF entre receita corrente e de capital, ndo podendo a receita
corrente exceder 90%, daquela subveng¢do. Os Municipios informam a DGAL - Dire¢do Geral das Autarquias Locais,
anualmente, até 30 de junho do ano anterior ao ano a que respeita o orcamento, de qual a percentagem do FEF
que deve ser considerada como transferéncia corrente. No caso do Municipio de Mesao Frio, desde 2013, que se
tem aplicado a percentagem de 90% do FEF nas transferéncias correntes. Acresce ainda, os montantes
correspondentes as Transferéncias de competéncias nas areas da Educagdo, A¢do Social e Salde, concretizadas
pelos respetivos diplomas legais, participagdo em projetos cofinanciados, Instituigdes sem Fins Lucrativos e

Familias.

Comparagao
Transferéncias Correntes 2022 2023

(2022-2023)

Fundos Municipais 3313571,82€ 3250554,64 € -63017,18 €
DGAL-Fundo Descentralizacdo / IGEFE 719 601,87 € 1048 346,30 € 328 744,43€
DGAI 1.203,26€ -€ -1.203,26€
ISS, IP 11 849,52€ 11849,52 € -€
OUTROS 219718,22 € 145946,45 € -73.771,77 €
Estado - Participagao em Projetos 38 743,53 € 17 817,50 € -20.926,03€
InstituigGes Sem Fins Lucrativos 2239,86 € 1358,15€ -881,71€
Familias 3779299 € 44 714,69 € 6921,70 €
TOTAL 4344721,07€  4520587,25 € 175 866,18 €

3.1.2.4. Venda de Bens e Servigos Correntes
A rubrica “Venda de Bens e Servigos Correntes” regista um aumento face ao ano de 2022, no montante total de
11.854,26€, proveniente da receita relativa a cobranca da taxa de Residuos Sdlidos e Urbanos, cobrada pela

empresa intermunicipal ”Aguas do Interior Norte, E.I.M, SA” aos municipes.

[»

Venda de Bens e Servigos Correntes 2022 2023 Variagdo (2023-2022) M
Venda de Bens 17 569,83 € 22104,63 € 4 534,80 €
Servicos 206 165,40€ 211729,89€ 5564,49 € \/\/
Rendas 28 279,71 € 30034,68 € 1754,97 €
TOTAL 252014,94€ 263 869,20€ 11 854,26 €

W
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3.1.2.5. Outras receitas correntes
Esta conta tem uma utilizagdo meramente residual, uma vez que apenas é utilizada para receitas n3o tipificadas
em rubricas especificas, agregando, a data, os montantes resultantes dos servicos com taxa realizados no Espaco

do Cidaddo (Acesso ao SIPOL, para renovagio dos titulos de condugio).

Receita 2022 2023
Outras receitas correntes 981,22 € 1381,08 €
Total 981,22 € 1381,08 €

3.1.3. Receitas de Capital
A Receita de capital é a receita proveniente de dotagdo para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestagdo direta em bens ou
servigos. Incluem, ainda, recebimentos de verbas ocasionais, como é o caso de vendas de imdveis/mdveis em
hasta publica, ou de fundos da Unido Europeia para apoiar o investimento em infraestruturas e a assung¢do de

empréstimos bancarios de curto, médio e longo prazo.

Receita de Capital 2022 2023

Vendas de Bens de Investimento 112 101,00 € 0,00 €
Transferéncias de Capital 981 193,52 € 2028093,95 €
Passivos Financeiros 539201,25€ 385618,75€
Outras Receitas de Capital 11910,92 € 2 609,81 €
Total 1644 406,69 € 2416 322,51€

Outras Receitas 0,00 € 0,00 €
Reposi¢bes ndo abatidas nos pagamentos 18,00 € 134,34 €
Subtotal 18,00 € 134,34 €

Total 1644 424,69€ 1416456,85€

3.1.3.1. Transferéncia de Capital
A transferéncia de capital representa 83,93% da totalidade das receitas de capital. O acréscimo registado nas
transferéncias de capital deve-se essencialmente as verbas do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) e do Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo (Transferéncias de competéncias nas areas da Educagdo, Satde e A¢io Social),
e o excgdente resultante da participagdo dos municipios nos impostos do Estado, nas precentagens
previstas/estipuladas no Orgamento do Estado para 2023. Integra este valor ainda o montante relativo ao

financiamento decorrente dos acordos de cooperagdo técnica e financeira susbscritos pela autarquia.

O montante total de transferéncias obtidas (correntes e de capital) registou um crescimento de 22,96% em relagio

ao periodo anterior.
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Transferéncias Obtidas

Variagao %
Receita 2022 2023
(2023 - 2022)
Transferéncias Correntes 4 344 721,07 € 4520587,25€ 4,05%
Transferéncias de capital 981 193,52 € 2028093,95¢€ 106,70%
TOTAL 5325914,59 € 6548 681,20 € 22,96%

3.1.3.2. Passivos Financeiros
No que se refere a financiamentos obtidos, o Municipio contratualizou com a Caixa Geral de Depdsitos, S.A,
(deliberagdo tomada na reunido da Cadmara Municipal de 29.11.2022 e na sessdo da Assembleia Municipal de
28.12.2022), o empréstimo de curto prazo, até ao montante de 200.000,00€. A fixa¢do do seu montante atendeu a
sazonalidade da receita, aos picos de constrangimentos dos meios de caixa disponiveis versus os montantes
exigiveis em igual periodo, tendo sido salvaguarda a necessidade legalmente exigida de garantir, ao longo do
exercicio, os meios necessdrios a liquidagdo total do crédito contratado. Do montante contratualizado esta

autarquia apenas utilizou o montante de 156.292,93¢€.

Este financiamento a curto prazo, integralmente amortizado no exercicio de 2023, n3o é relevante para o stock da

divida do final do ano, tal como dispde o n.2 1 do artigo 50.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro.

No que se refere a financiamentos a médio e longo prazo obtidos, 0 Municipio contratualizou com a Caixa de
Crédito Agricola Mttuo de Tras-os-Montes e Alto Douro, CRL, um EMLP destinado a financiar a aquisi¢do de trés
viaturas (duas para afetar ao Transporte Escolar de Criangas e uma para apoio aos servicos gerais), até ao
montante de 239.700,00€, dos quais apenas foram utilizados 229.324,82€, em resultado do processo de

contratagdo publica.

Empréstimos Obtidos

Natureza do Empréstimo Valor Contratado Valor Utilizado
Empréstimo a Curto Prazo 200 000,00 € 156 292,93 €
Empréstimo a Médio e Longo Prazo (Aquisi¢do de Viaturas) 239700,00€ 229324,82€
TOTAL 439700,00€ 385617,75 €
3.2. Despesa , \f
3.2.1. Execugdo Orcamental da Despesa b4 o,kv
O total geral da despesa paga pelo Municipio apresenta o montante de 7.447.416,85€, dos quais 5.468.507,43€, }g/

sdo despesas correntes e 1.978.909,42€ corresponde a despesas de capital. Tendo por base as dotacdes corrigidas
do Orgamento da Despesa (10.190.116,33€), verificamos uma taxa de execugdo de 73,08%. Neste ponto,

efetuar-se-a a analise da despesa na dtica econdmica. A referéncia aos valores orgamentados e da sua comparacgio

G

com valores executados, permitira examinar o nivel de realizagdo das despesas e apurar os eventuais desvios. &

BN
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Despesa 2022 2023
Despesa Corrente 4739 628,33 € 5468 507,43 €
Despesas com o Pessoal 2994 863,11 € 3524119,48€
Aquisi¢ao de Bens e Servicos 1253 486,69 € 1462922,62 €
Juros e Outros Encargos 95 389,71 € 176 878,59 €
Transferéncias Correntes 338 558,29 € 267 511,88 €
Outras Despesas Correntes 57 230,53 € 37 074,86 €
Despesa Capital 2123620,21 € 1978 909,42 €
Aquisigdo de Bens de Capital 1708 596,49 € 1406 384,79 €
Transferéncias de Capital 41 950,00 € 21 000,00 €
Ativos Financeiros 0,00 € 0,00 €
Passivos Financeiros 373 073,72 € 551 524,63 €
Outras Despesas de Capital 0,00 € 0,00 €
TOTAL 6 863 248,54 € 7447 416,85 €
Execucgdo da Despesa
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3.2.2. Despesas Correntes
As despesas correntes sdo compostas principalmente pelas despesas com pessoal e pela aquisicdo de bens e
servigos, que assumem um comportamento pouco flexivel face as pressdes que sobre elas possam ser praticadas,
uma vez que se tratam de despesas fixas que comportam o normal funcionamento dos servigos da autarquia. No

ano de 2023, as despesas correntes ascenderam ao montante de 5.468.507,43€.
3.2.2.1. Despesas com Pessoal

= Recrutamento de Trabalhadores
Com a entrada em vigor da Lei do Orcamento de Estado para 2023, aprovada pela Lei n.2 24-D/2022, de 30 de

dezembro, continuam a verificar-se limitacGes quanto ao recrutamento de trabalhadores nos Municipios em

situagdo de saneamento ou de rutura, cfr dispde o artigo 30.9, da referida Lei.
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Contudo o Municipio de Mesdo Frio desde 31 de dezembro de 2017, que ndo se enquadra, na limitagdo prevista
no ponto anterior, uma vez que, a Assembleia Municipal de Mesdo Frio aprovou em 30 de abril de 2018 a
suspensdo do plano de saneamento financeiro, em vigor nesta autarquia desde o ano de 2010, apos ter verificado
os condicionalismos legalmente impostos para o efeito, concretamente no que respeita ao cumprimento dos
limites constantes do artigo 52.2 conjugado com o artigo 58.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, na sua
redagdo atual, cfr. a Ficha do Municipio de Mesdo Frio, extraida aquela data da aplicagdo do SIIAL — Diregdo Geral
das Autarquias Locais, razao pela qual deixa de ser caracterizado como um Municipio em situagdo de saneamento

ou rutura financeira, facto que permite, o recrutamento de pessoal.

De salientar que a LOE 2023 ndo impde, diretamente, qualquer limitagdo ao recrutamento para os Municipios que
nao se enquadrem na situacdo do artigo 30.2, daquela disposi¢cao orgamental, no entanto tal facto ndo isenta os
municipios da obrigatoriedade, nos termos do artigo 40.2 do RFALEI, do cumprimento de regras de equilibrio
orcamental e demais obriga¢des de sustentabilidade das respetivas finangas locais (imposi¢do legal que no ano

econdmico se encontra suspenso também de aplicabilidade).

= Encargos com o Pessoal
A rubrica dos “Encargos com o Pessoal” alcangou, no ano de 2023, a importancia de 3.524.119,48€, montante
alcangado através da agregacdo das componentes “remuneracdes certas e permanentes”, “abonos varidveis e

eventuais” e obrigagdes contributivas para a Caixa Geral de Aposentagdes e Seguranca Social.

Da andlise efetuada verifica-se que os custos com o pessoal, registam um aumento significativo quando
comparados com o exercicio de 2022 provenientes, essencialmente, da rubrica “Seguranga Social”, relacionadas
com a movimentacdo dos recursos humanos durante o ano de 2023, (constituicdo de mobilidades Intercarreiras e
novos recrutamentos, integragdo no mapa de pessoal de 6 assistentes operacionais no ambito da transferéncia de
competéncias na area da Satde), alteragbes obrigatérias de posicdo remuneratéria, em consequéncia da
conclusdo do periodo avaliativo do biénio 2021/2022, aceleracdo da progressio do posicionamento

remuneratdrio, aumento da remuneracdo minima mensal garantida, entre outros de relevancia residual.

Realca-se ainda que, na rubrica orgamental correspondente as despesas com o pessoal, encontram-se refletidos os
encargos com a saude dos trabalhadores da autarquia e seus dependentes, despesas, que atento ao seu caracter

imprevisivel, ndo sdo passiveis de controlo.

N\

Despesas com o Pessoal 2022 2023
A
Remuneragoes certas e permanentes 2273767,37 € 2730679,00 €
Abonos variaveis ou eventuais 65913,91 € 48 850,16 €

Seguranga Social / CGA 655181,83€ 744590,32€
Total 2994 863,11€ 3524 119,48€

\
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Execucdo da Despesa com o Pessoal
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e Limites dos Encargos com Pessoal

O regime juridico da organizagdo dos servigos das autarquias locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23
de outubro, estabelece no seu artigo 17.2 a revogacdo do Decreto — Lei n.2 116/84, de 6 de abril, assim como a
alinea d) do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto — Lei n.2 93/2004, de 20 de abril, diplomas nos quais se consagrava a
limitagdo dos encargos com o pessoal. Estabelecia aquele regime que os encargos com pessoal nio poderiam
exceder 60% das despesas correntes do ano anterior, para o pessoal do quadro e 25% para pessoal em qualquer
outra situagdo. A revogacdo daqueles diplomas determina por esse facto e a data a ndo obrigatoriedade da

realizagdo do célculo do limite dos encargos com pessoal.

3.2.2.2. Aquisi¢cdo de Bens e Servigos
A “Aquisicdo de Bens e Servigos” é uma das componentes que regista um impacto relevante nas despesas
correntes, assumindo 26,75% da Despesa Corrente paga. No ano de 2023, ascenderam ao montante global de
1.462.922,62 €, destacando-se aqui os valores relacionados com a “aquisicio de servicos”, no montante de
965.998,07 €, com um impacto nesta componente da despesa de 66,03%. A rubrica “Alimentacdo (Géneros para
Confecionar)” e “Alimentagdo (Refei¢gdes Confecionadas)”, perfazem um montante de 158.638,84€,
correspondente a 10,84% (valores com origem nas refeigbes escolares e outras atividades). No que concerne as
rubricas “Material de Educagdo, Cultura e Recreio” e “Outros Bens”, no montante global de 121.003,69€
registando-se 8,27% (bens e materiais adquiridos para as atividades municipais e Programa Municipal “Atelieres
(Re)Viver”), e ainda a rubrica “Combustiveis e Lubrificantes” com a importancia de 115.063,36€, correspondente a

7,87% desta componente.
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Aquisi¢do de bens e servigos 2022 2023

Aquisi¢do de bens

Matérias-Primas e Subsidiarias 4 946,50 € 1484,87 €
Combustiveis e Lubrificantes 112338,68 € 115063,36 €
Municdes, Explosivos e Artificios 1500,00 € 0,00 €
Limpeza e Higiene 12 875,74 € 16 237,34 €
Alimentacao (Refeigoes Confecionadas) 9321,50€ 23 825,78 €
Alimentagdo (Géneros para Confecionar) 94 266,30 € 134 813,06 €
Vestudrio e Artigos Pessoais 1073491 € 4 092,59 €
Material de Escritério 15424,32 € 12 785,37 €
Material de Consumo Clinico 226,25 € 193,86 €
Material de Transporte - Pegas 23 445,56 € 30920,92 €
Prémios, Condecoragdes e Ofertas 3282,31€ 8910,45 €
Agua 6122,66 € 9692,04 €
Ferramentas e Utensilios 19639,11 € 17 820,20 €
Livros e Documentagao Técnica 51,57 € 0,00 €
Artigos Honorificos e de Decoragdo 0,00 € 81,02 €
Material de Educagdo, Cultura e Recreio 4 507,84 € 14 697,99 €
Outros Bens 87 160,36 € 106 305,70 €
Aquisigdo de Servigos 847 643,08 € 965 998,07 €

Total 1253 486,69 € 1462 922,62 €

3.2.2.3. Transferéncias Correntes
Durante o ano de 2023, e ao abrigo do disposto no RFALEI, o Executivo camarario deliberou conceder apoios a
entidades e organismos legalmente constituidos para o incremento do desenvolvimento de atividades sociais,
culturais, educativas, desportivas, recreativas ou outras de interesse para o municipio. Acresce ainda a esta rubrica
a atribuicdo de Bolsas de Estudo e Prémios de Mérito para os alunos, que na sua agrega¢do apresenta uma
diminui¢do de 71.146,41€ face ao ano transato. A rubrica da “Administra¢do Local” inclui as transferéncias
efetuadas para as Freguesias, Associagdo de Municipios e outras, e a rubrica “Instituicbes sem fins lucrativos”
inclui as transferéncias efetuadas a AHBVMF (despesas de funcionamento + EIP), Sport Club de Mes&o Frio e Unido

Futebol de Barqueiros.

Transferéncias Correntes 2022 2023 {

/

Administragdo Local 145537,86 € 60923,14 € {
Inst. Sem fins lucrativos 172 390,09 € 188 638,74 € ‘

Familias 20730,34 € 17 950,00 € L\ | ‘
TOTAL 338 658,29 € 267 511,88 € /
{ o

3.2.2.4. Juros e Outros Encargos
Os juros e outros encargos da divida publica constam do Mapa de Empréstimos Obtidos, documento anexo a &

Prestagdo de Contas. Na analise aquele documento é possivel apurar, a discriminagdo dos encargos financeiros por \

NN©
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natureza e finalidade, podendo constatar-se que a rubrica “juros da divida publica” totalizou o montante de
157.608,59€, cuja origem se reporta aos encargos emergentes da contratualizagdo de empréstimos de curto,
médio e longo prazos. O montante de 17.657,38€, correspondente a liquidacdo de “Outros Juros” relacionados
com o acordo de pagamento com as Aguas do Norte, SA. celebrado em 01.03.2019 e ao BEI — Banco Europeu de
Investimento, resultante da cedéncia de créditos, também da Aguas do Norte, SA., efetuada em 13.08.2020,

comunicada a esta autarquia em 27.08.2020 e aceite em 10.09.2020.

Com uma expressao residual temos ainda a rubrica “Outros Encargos Financeiros”, cujo montante resulta da
agregacao das despesas relacionadas com a mensalidade e taxa de servigo do TPA - Terminal de Pagamento

Automatico e ainda manutengao de contas bancarias da autarquia.

No exercicio econémico de 2023, totalizou-se, a este titulo, 0 montante de 176.878,59€, registando-se um

aumento no montante de 81.488,88€, face ao ano de 2022.

Juros e Outros Encargos 2022 2023
Juros da Divida Publica 43449,12 € 157 608,59 €
Juros de Locagdo Financeira 0,00 € 0,00 €
Outros Juros 50163,04 € 17 657,38 €
Outros Encargos Financeiros 1777,55 € 1612,62 €
Total 95 389,71€ 176 878,59 €

3.2.2.5. Subsidios
Esta rubrica ndo teve qualquer movimento no exercicio, devido a reclassificagdo da mesma. A sua reclassificagdao
determinou que os movimentos outrora associados a rubrica se expressem, a esta data, na rubrica “Transferéncia

correntes”, com a classificagdo econdmica 040701 — Institui¢des sem fins lucrativos.

3.2.2.6. Outras despesas correntes
Esta rubrica agrega as despesas pagas, de natureza residual e que ndao se enquadram em rubricas anteriores. Em
2023, refletem as despesas associadas a liquidagdo de taxas relacionadas com a emissdo de licengas TCC, para os
veiculos afetos aos transportes escolares, taxa Ecovalor, inerente a aquisigdo de pneus para as viaturas municipais,

assim como as relacionadas com as taxas de gestdo de residuos — TGR.

Despesa 2022 2023
Outras Despesas Correntes 57 230,53 € 37 074,86 €
Total 57 230,53 € 37 074,86 €
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3.2.3. Despesas de Capital
As despesas de capital incluem as rubricas de aquisicdo de bens de capital, transferéncias de capital e passivos
financeiros. No exercicio econémico de 2023, observou-se o montante de 1.978.909,42€, representando 26,57%

da despesa paga.

Despesas de Capital 2022 2023
Aquisicao de Bens de Capital 1708 596,49 € 1406 384,79 €
Transferéncias de Capital 41 950,00 € 21 000,00 €
Ativos Financeiros 0,00 € 0,00 €
Passivos Financeiros 373073,72 € 551524,63 €
Outras Despesas de Capital 0,00 € 0,00 €

Total 2123 620,21 € 1978909,42 €

3.2.3.1. Aquisi¢ao de Bens de Capital
A rubrica aquisicdo de bens de capital, atingiu em 2023, a execugdo no montante de 1.406.384,79€, representando
71,07% do total das Despesas de Capital. Faz-se constar nesta rubrica o investimento realizado pela autarquia que
se abordam pela sua relevancia no valor global da componente da “Aquisigdo de Bens de Capital”. Assim com
maior impacto temos a rubrica “Edificios” (Reabilitacdo do Castro de Cidadelhe e Reabilitagdo e Reconstrugdo do
Posto da GNR de Mesdo Frio, e outros), que representa 45,50%, a rubrica “Bens de Dominio Publico” (Via¢do Rural,
lluminagdo Publica, Sinalizagdo e Transito, Parques e Jardins) que representa 39,85%, a rubrica “Equipamento
Basico” (aquisicdio de maquinas e outros equipamentos), que representa 5,74% e a rubrica “Material de
Transporte” (inventariagdo da carrinha ligeira de mercadorias decorrente da conclusido do procedimento de
contratagdo publica — Concurso Publico n.21/2023) que representa 3,45%. Com impacto menos relevante as
rubricas “Construgdes diversas”, “Equipamento Informatico”, “Outros Investimentos”, que representam, 2,10%,

1,84% e 1,42%, respetivamente da componente e ainda a rubrica “Equipamento Administrativo”, com o impacto

residual de 0,10%. l/
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Aquisi¢ao de Bens de Capital 2022 2023
Terrenos 0,00 € 0,00 €
Habitagoes 0,00 € 0,00 €
Edificios 453 581,88 € 639944,93 €
Construgdes Diversas 403 398,72 € 29542,52 €
Material de Transporte 131371,66 € 48 563,86 €
Equipamento de Informatica 22281,68 € 25857,75 €
Equipamento Administrativo 9192,99 € 1438,82 €
Equipamento Basico 177 328,12 € 80 688,23 €
Ferramentas e Utensilios 3209,64 € 0,00 €
Artigos e Objetos de Valor 0,00 € 0,00 €
Outros Investimentos 114 454,59 € 19922,90 €
Locagdo Financeira 0,00 € 0,00 €
Bens de Dominio Publico 393777,21€ 560 425,78 €

Total 1708 596,49 € 1406 384,79 €

3.2.3.2. Transferéncias de Capital

As transferéncias de capital traduzem-se nas atribuicbes de apoios a entidades e organismos legalmente

estabelecidos, para auxilio no desenvolvimento das atividades sociais, culturais, educativas, desportivas,

recreativas ou outras de interesse para o Municipio. Configura ainda a natureza de transferéncia de capital, as

transferéncias de competéncias para as Juntas de Freguesia, concretizada pelo Decreto — Lei n.2 57/2019, de 30 de

abril, que no ano de 2023, se traduz na atribuigdo do montante global de 21.000,00€.

Despesa de Capital 2022 2023
Transferéncias de Capital 41 950,00 € 21 000,00 €
41 950,00 € 21 000,00 €

3.2.4. Servigo de Divida

3.2.4.1. Passivos Financeiros

Os “Passivos Financeiros” sdo operagdes financeiras, englobando as de tesouraria e as de médio e longo prazos,

que envolvam pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, titulados ou ndo, quer da

regularizagcdao de adiantamentos ou de subsidios reembolsaveis, quer ainda da execugdao de avales ou garantias.

(neste vide o Glossdrio da Transferéncia disponivel em https://transparencia.gov.pt/pt/glossario/#P ).

Da andlise ao quadro abaixo, constata-se que a rubrica “Passivos financeiros”, no montante de 551.524,63€, cfr.

quadro abaixo, corresponde aos encargos decorrentes da amortizagdo dos empréstimos de curto, médio e longos

prazos, e ainda da subvencdo aprovada para a obra “Remodelagdo da Rede de lluminagdo Publica no Concelho de

Mesao Frio”.

O impacto financeiro dos “Passivos Financeiros” corresponde a 27,87% do total da componente “Despesas de

capital” efetivada e paga durante o ano de 2023.



Passivos Financeiros 2023
Empréstimos a Curto Prazo 156 292,93 €
Empréstimos MLP 353461,34 €
Outros Passivos Financeiros 41 770,36 €
Total 551524,63 €

4. Principais Indicadores Orgamentais
Os indicadores sdao uma ferramenta auxiliar a monitorizagdo e acompanhamento do desenvolvimento da gestdo da
autarquia que visa alcangar objetivos sociais e a satisfagdo das necessidades dos municipes, com os recursos
disponiveis. No quadro seguinte apresenta-se um conjunto de indicadores orcamentais para o exercicio de 2023, e

a sua evolugdo tendo como referéncia o periodo anterior.

INDICADOR

Peso das despesas com pessoal nas
Despesas com pessoal (pagas/despesas totais pagas)
despesas totais

Arrecadagao de Impostos e taxas por

habitante

Grau de execugdo da receita Receita executada/receita orgamentada 79,42%  78,21%
Grau de execugdo da receita corrente Receita corrente executada/receita corrente orgamentada 89,27%  79,13%
Despesas de investimento Despesas de investimento/despesas totais 19,16% 11,36%
Grau de cobertura da despesa Receita total/ despesa total 101,53% 107,02%
Independéncia financeira Receitas proprias/receitas totais 87,65% 85,87%

Peso dos impostos e taxas no total da
receita corrente

Peso das transferéncias correntes no
total da receita corrente

Prazo médio de pagamento em dias -

*Fonte do INE Censos 2021

5. Compromissos/Fundos Disponiveis
A publicacdo da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), veio
estabelecer um conjunto de procedimentos administrativos, contabilisticos e financeiros que visam o controlo dos

compromissos assumidos pelas entidades publicas e, assim, interromper a acumulagdo de pagamentos em atraso.

Desta forma, o controlo da execucdo orgamental, que era essencialmente exercido através dos pagamentos, é
antecipado para o momento da assung¢do do compromisso (que nasce aquando da outorga do respetivo contrato,
emissdo da ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente), passando a ser exercido um

controlo financeiro e ndo apenas orgamental como anteriormente sucedia.

Resulta de tais diplomas legais o perentério dever do Municipio, nos 5 dias posteriores ao inicio de cada més,
efetuar o célculo dos fundos disponiveis por forma a ndo haver assungdo de compromissos em montante superior

ao valor apurado. A concretizagao do cumprimento desta obrigagdo impde as autarquias a existéncia de suporte
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